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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI ODRZAVANJA NERAZVRSTANIH CESTA
U JEDINICAMA LOKALNE SAMOUPRAVE
KOPRIVNICKO-KRIZEVACKE ZUPANIJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je revizija u€inkovitosti odrzavanja nerazvrstanih cesta
u jedinicama lokalne samouprave Koprivnicko-krizevacke Zupanije.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 8. travnja do 4. studenoga 2013.

Revizijom su obuhvacene jedinice lokalne samouprave Koprivni¢ko-krizevacke
Zupanije (tri grada i 22 opcine), koje su utvrdene odredbama Zakona o podrucjima
Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj (Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07,
95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13).



PREDMET | CILJEVI REVIZIJE

Nerazvrstane ceste su, prema odredbama ¢lanaka 2. i 98. Zakona o cestama
(Narodne novine 84/11, 22/13 i 54/13), ceste koje se koriste za promet vozilima i koje
svatko moze slobodno koristiti na nacin i pod uvjetima odredenim ovim Zakonom i drugim
propisima, a koje nisu razvrstane kao javne ceste u smislu ovoga Zakona, i to posebice:
ceste koje su na podrucju gradova s viSe od 35 tisuCa stanovnika te gradova koji su
sjediSta zupanija, a koje su posebnom odlukom bile razvrstane u javne ceste, ceste koje
povezuju naselja, ceste koje povezuju podrucja unutar gradova i naselja, terminali i
okretiSta vozila javnog prijevoza, pristupne ceste do stambenih, poslovnih, gospodarskih i
drugih gradevina i druge ceste na podrucjima naselja i gradova.

Odredbama Odluke o cestama na podrucju velikih gradova koje prestaju biti
razvrstane u javne ceste (Narodne novine 44/12), koja je donesena na temelju ¢lanka 98.
Zakona o cestama, odredene su razvrstane ceste u 25 gradova koje postaju nerazvrstane
ceste u ukupnoj duljini 2 801,1 km. Spomenutom Odlukom, na podrucju Koprivnic¢ko-
krizevaCke Zupanije su odredene ceste na podrucju grada Koprivnice duljine 46,87 km
koje prestaju biti razvrstane u javne ceste, te postaju nerazvrstane ceste.

Pravni status nerazvrstanih cesta je ureden odredbom c¢lanka 101. Zakona o
cestama, prema kojoj je nerazvrstana cesta javno dobro u opcoj uporabi u vlasnistvu
jedinice lokalne samouprave na Cijem se podrucju nalazi i ne moze se otuditi iz vlasniStva
jedinice lokalne samouprave, niti se na njoj mogu stjecati stvarna prava, osim prava
sluznosti i prava gradenja gradevina u skladu s odlukom predstavnickog tijela jedinice
lokalne samouprave, pod uvjetom da ne ometaju odvijanje prometa i odrzavanje
nerazvrstane ceste. Odredbom d&lanka 102. spomenutog Zakona, uredeno je pitanje
pravnog statusa i upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige za ceste koje se grade od
stupanja na snagu ovog Zakona, te je utvrdeno da nerazvrstana cesta postaje javno dobro
u opcoj uporabi pravomoc¢no$¢u uporabne dozvole, odnosno izdavanjem drugog akta na
temelju kojeg je dopustena uporaba gradevine u skladu s posebnim propisom i upisuje se
u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasniStvo jedinice
lokalne samouprave. Odredbama ¢lanaka 131., 132. i 133. Zakona o cestama, uredeno je
pitanje reguliranja pravnog statusa i upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige i za
nerazvrstane ceste koje su izgradene do stupanja na snagu ovog Zakona. Navedenim
odredbama utvrdene su i obveze jedinica lokalne samouprave u vezi nerazvrstanih cesta
koje nisu evidentirane u katastru ili u katastru nije evidentirano stvarno stanje, da pribave i
dostave nadleznom tijelu za katastar odgovaraju¢e geodetske elaborate kojima je
snimljeno izvedeno stanje, kako bi tijelo nadlezno za katastar po sluzbenoj duznosti
podnijelo prijavu za upis nerazvrstane ceste u zemljiSne knjige nadleZznom
zemljiSnoknjiznom sudu.

Upravljanje nerazvrstanim cestama je uredeno odredbom c¢lanka 107. Zakona o
cestama, prema kojoj se upravljanje, gradenje i odrzavanje nerazvrstanih cesta obavlja na
nacin propisan za obavljanje komunalnih djelatnosti u skladu s propisima kojima se
ureduje komunalno gospodarstvo. Spomenutom odredbom je utvrdena i mogucnost da
jedinica lokalne samouprave osnuje trgovacko drustvo u svom vlasnistvu radi obavljanja
navedenih poslova, a utvrdena je i obveza jedinica lokalne samouprave u vezi vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama na svom podrucju. Prema odredbi
stavka 4. navedenog ¢lanka, sadrzaj i nacin vodenja jedinstvene baze podataka o
nerazvrstanim cestama propisuje ministar uz suglasnost ministra nadleznog za poslove
komunalnog gospodarstva.
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Do vremena obavljanja revizije (studeni 2013.) nadlezni ministar nije propisao
sadrzaj i naCin vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama. Prema
odredbama ¢lanaka 101. i 107. Zakona o cestama, nerazvrstane ceste su imovina jedinica
lokalne samouprave, te su ih jedinice lokalne samouprave obvezne evidentirati u
poslovnim knjigama u skladu s odredbama clanaka 5., 7., 8., 18. i 19. Pravilnika o
proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 114/10 i 31/11), kojima
je propisano iskazivanje imovine u knjigovodstvu proracuna, poslovne knjige prorac¢una, te
nacela iskazivanja i vrednovanja imovine u poslovnim knjigama.

Financiranje nerazvrstanih cesta je uredeno odredbom clanka 108. Zakona o
cestama, prema kojoj se gradenje, rekonstrukcija i odrzavanje nerazvrstanih cesta
financira iz proracuna jedinice lokalne samouprave, komunalne naknade i komunalnog
doprinosa te naknada za osnivanje prava sluznosti, prava gradenja i prava zakupa na
nerazvrstanoj cesti kao i iz drugih izvora. Za jedinice lokalne samouprave u kojima su
prema odredbama Odluke o cestama na podrucju velikih gradova koje prestaju biti
razvrstane u javne ceste, odredene javne ceste postale nerazvrstane ceste, utvrdeni su i
dodatni izvori financiranja, odnosno iz dijela godiSnje naknade za uporabu javnih cesta
koja se placa pri registraciji motornih i cestovnih vozila te iz dijela naknade za financiranje
gradenja i odrzavanja javnih cesta sadrzanoj u tro$arini na motorne benzine.

Prema odredbi ¢lanka 109. Zakona o cestama, jedinica lokalne samouprave
ureduje vrste, opseg i rokove izvodenja radova redovitog i izvanrednog odrzavanja
nerazvrstanih cesta, te nadzor nad izvodenjem tih radova. Redovito odrzavanje cesta,
prema odredbi Clanka 2. Zakona o cestama, Cini skup mjera i radnji koje se obavljaju
tijekom veceg dijela godine ili cijele godine na cestama ukljuCujuéi i sve objekte i
instalacije, sa svrhom odrzavanja prohodnosti i tehniCke ispravnosti cesta i sigurnosti
prometa na njima, a izvanredno odrZavanje su povremeni radovi koji se obavljaju radi
mjestimi¢nog poboljSanja pojedinih dijelova ceste bez izmjene tehniCkih elemenata,
osiguranja sigurnosti, stabilnosti i trajnosti ceste i cestovnih objekata, te povecanja
sigurnosti prometa.

Odrzavanje nerazvrstanih cesta se prema odredbi ¢lanka 107. Zakona o cestama
obavlja na nacin propisan za obavljanje komunalnih djelatnosti u skladu s propisima
kojima se ureduje komunalno gospodarstvo.

Komunalne djelatnosti koje se financiraju iz proracuna jedinica lokalne samouprave,
izmedu ostalih i odrzavanje nerazvrstanih cesta, prema odredbama cClanaka 4. i 15.
Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03 — procCisceni tekst, 82/04,
110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 84/11, 90/11 i 144/12), mogu obavljati
trgovacka druStva koja osniva jedinica lokalne samouprave, sluzba — vlastiti pogon, koji
osnhiva jedinica lokalne samouprave, te pravne i fizicke osobe na temelju ugovora o
povjeravanju komunalnih poslova, pri ¢emu predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave odreduje koje komunalne djelatnosti se mogu obavljati na temelju pisanog
ugovora o povjeravanju komunalnih poslova, utvrduje uvjete i mijerila za provedbu
prikupljanja ponuda ili javnog natje€aja za povjeravanje odredenih komunalnih poslova na
temelju ugovora, te nakon provedenog prikupljanja ponuda ili javhog natjeCaja donosi
odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih poslova na temelju
ugovora. Prema odredbi Clanka 15. toCke 5. navedenog Zakona, ugovor o povjeravanju
odredenih komunalnih poslova obavezno sadrzi djelatnosti i vrijeme za koje se zakljuCuje
ugovor, vrstu i opseg poslova, naCin odredivanja cijene za obavljanje poslova, nacin i rok
placanja, te jamstvo izvrSitelja o ispunjenju ugovora, a ugovor se moze zakljuciti najdulje
na Cetiri godine.
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Prema odredbama Cclanaka 22. i 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu,
odrzavanje nerazvrstanih cesta se, uz druge komunalne djelatnosti (odvodnja
atmosferskih voda, odrzavanje CistoCe u dijelu koji se odnosi na CiS¢enje javnih povrsina,
odrzavanje javnih povrsina, odrzavanje groblja i krematorija, te javnu rasvjetu), financira iz
komunalne naknade, u skladu s Programom odrzavanja komunalne infrastrukture, koji
donosi predstavnicko tijelo jedinica lokalne samouprave za svaku kalendarsku godinu u
skladu s predvidivim sredstvima i izvorima financiranja. Programom se obvezno utvrduje
opis i opseg poslova s procjenom pojedinih troSkova za pojedine komunalne djelatnosti i
iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom izvora
financiranja. IzvjeS¢e o izvrSenju navedenog programa se podnosi predstavniCkom tijelu
jedinice lokalne samouprave do konca oZujka svake godine za prethodnu kalendarsku
godinu.

Financijskom revizijiom jedinica lokalne samouprave Koprivnicko-krizevacke
Zupanije, koju je Drzavni ured za reviziju obavio za 2011. i ranije godine, utvrdeno je da:

- pojedine jedinice lokalne samouprave nisu donijele program odrzavanja
nerazvrstanih cesta, odnosno programi ne sadrze propisane elemente,

- pisani ugovori, u slucaju kada poslove obavlja vlastito trgovacko drustvo se ne
zaklju€uju,

- poslovi odrzavanja se ugovaraju putem narudzZbenica, izravnim ugovaranjem,
bez provodenja propisanih postupaka odabira izvoditelja,

- odluke o odabiru izvoditelja ne donosi predstavnicko tijelo,

- nisu ustrojene odgovarajuce evidencije nerazvrstanih cesta,

- odrzavanje nerazvrstanih cesta se evidentira u okviru rashoda za tekuce i
investicijsko odrzavanje, a nije sadrZzano u programu odrZavanja komunalne
infrastrukture.

Predmet revizije su aktivnosti jedinica lokalne samouprave vezane uz odrzavanje
nerazvrstanih cesta i izvori iz kojih se financira odrzavanje nerazvrstanih cesta.

U svrhu ocjene ucinkovitosti odrZzavanja nerazvrstanih cesta u jedinicama lokalne
samouprave utvrdeni su sljedeci ciljevi:

o ocijeniti organizaciju i kontrolu odrzavanja nerazvrstanih cesta,

o ocijeniti cjelovitost programa odrzavanja nerazvrstanih cesta,

o ocijeniti jesu li poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta povjereni u skladu s
propisima,

o ocijeniti provedbu programa odrzavanja nerazvrstanih cesta, te

o ocijeniti primjerenost zakonodavnog okvira u dijelu koji se odnosi na

odrzavanje nerazvrstanih cesta jedinica lokalne samouprave.



METODE | KRITERIJI REVIZIJE

U postupku revizije su koriStene sljedece metode prikupljanja i analize dokaza:

analizirana su izvjeS¢a o obavljenim financijskim revizijama jedinica lokalne
samouprave,

prouCeni su i analizirani zakoni i drugi propisi, koji reguliraju odrzavanje
nerazvrstanih cesta, interni akti, te stru¢ni ¢lanci,

ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa, te pravila, procedura
i drugih internih akata,

analizirani su upitnici i provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave (odluke, planovi, ugovori, racuni i drugo) koje sluze kao dokaz o
nastalim poslovnim dogadajima,

obavljeni su razgovori s odgovornim osobama, te su pribavljena obrazlozenja
o pojedinim poslovnim dogadajima.

Za ocjenu ucinkovitosti odrZzavanja nerazvrstanih cesta, utvrdeni su Kkriteriji Kkoji
proizlaze iz zakona i drugih propisa, a tijekom revizije su prikupljeni dokazi kako bi se
odgovorilo na sljedeca pitanja:

Je li jedinica lokalne samouprave donijela akt kojim je uredila odrzavanje
nerazvrstanih cesta?

Je li ustrojena baza podataka o nerazvrstanim cestama i vode li se
odgovarajuce evidencije?

Je li donesen program odrzavanja komunalne infrastrukture (nerazvrstanih
cesta)?

Jesu li poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta povjereni izvoditelju u skladu
sa Zakonom o komunalnom gospodarstvu?

Je li ustrojen sustav kontrola odrzavanja nerazvrstanih cesta?



ODRZAVANJE NERAZVRSTANIH CESTA

Na podrucju jedinica lokalne samouprave Koprivnicko-krizevaCke Zupanije ima
ukupno 2 554 846 m nerazvrstanih cesta.

U tablici u nastavku se daju podaci o povrsini, broju stanovnika, duljini nerazvrstanih
cesta na podrucju jedinica lokalne samouprave, te prosje¢noj gusto¢i mreze nerazvrstanih
cesta u odnosu na povrSinu jedinice i na broj stanovnika na podrucju KoprivniCko-
krizevaCke Zupanije.

Tablica broj 1
Povrsina, broj stanovnika, duljina nerazvrstanih cesta, te prosjeCna gusto¢a mreze

nerazvrstanih cesta u odnosu na povrsinu jedinice lokalne samouprave i u odnosu na broj
stanovnika na podrucju Koprivni¢ko-krizevacke zupanije

Ukupna Gustocéa Duljina
Redni Jedinica lokalne Povrsina u Broj duljina mreze nerazvrstanih
broj samouprave km? stanovnika | nerazvrstanih | nerazvrstanih cestau
cestaum cesta u m/km? [ m/stanovniku
1 2 3 4 5 6 (5/3) 7 (5/4)
1. Grad Durdevac 157,19 8 264 216 827 1 379,39 26
2. Grad Koprivnica 90,94 30 854 204 031 2 243,57 7
3. Grad Krizevci 263,72 21122 114 500 434,17 5
4, Op¢ina Drnje 29,66 1863 35 390 1193,18 19
5. Opc¢ina Delekovec 25,89 1533 43 600 1 684,04 28
6. Op¢ina Ferdinandovac 49,25 1750 41 555 843,75 24
7. Op¢ina Gola 76,33 2431 38 000 497,83 16
8. Opc¢ina Gornja Rijeka 29,70 1779 143 043 4 816,26 80
9. Opc¢ina Hlebine 30,95 1304 29 000 936,99 22
10. Op¢ina Kalinovac 35,55 1597 40 610 1142,33 25
11. Op¢ina Kalnik 26,34 1351 29 800 1131,35 22
12. Opc¢ina KloStar Podravski 50,98 3 306 35 000 686,54 11
13. Opc¢ina Koprivni¢ki Bregi 34,98 2 381 91 000 2 601,48 38
14. Op¢ina Koprivni¢ki lvanec 32,98 2121 45 620 1 383,26 22
15. Op¢ina Legrad 62,62 2241 57 890 924,46 26
16. Op¢ina Molve 46,53 2189 108 500 2 331,82 50
17. | Opcina Novigrad 64,62 2872 86 340 1336,11 30
Podravski
18. Op¢ina Novo Virje 35,98 1216 40 000 1111,72 33
19. Opcina Peteranec 51,77 2704 17 000 328,37 6
20. | Opéina Podravske 29,47 1630 22 070 748,89 14
Sesvete
21. Op¢ina Rasinja 105,50 3267 238 155 2 257,39 73
22. Opcina Sokolovac 136,69 3417 44 420 324,96 13
23. Opéina Sveti lvan Zabno 106,60 5222 65 630 615,66 13
24, | Opcina Sveti Petar 91,05 4583 342 465 3761,28 75
Orehovec
25. Op¢ina Virje 78,55 4 587 424 400 5 402,92 93
UKUPNO 1744,10 115 584 2 554 846 1 464,85 22

Prosje€na gusto¢a mrezZe nerazvrstanih cesta na podru€ju Koprivnicko-krizevacke
zZupanije iznosi 1 464,85 m/km2 ProsjeCna duljina nerazvrstanih cesta iznosi 22
m/stanovniku. Cetiri jedinice lokalne samouprave (opéine Gornja Rijeka, Koprivnicki Bregi,
Rasinja i Sveti Petar Orehovec) nisu dostavile podatke o duljini nerazvrstanih cesta, te su
koriSteni podaci kojima raspolaze Zavod za prostorno uredenje KoprivniCko-krizevacke
Zupanije.
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U tablici u nastavku se daju rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta i njihov udjel
u ukupno ostvarenim rashodima i izdacima, te prosje€no ostvareni rashodi za odrzavanje
nerazvrstanih cesta po km ceste u jedinicama lokalne samouprave Koprivni¢ko-krizevacke
Zupanije.

Tablica broj 2
Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta i njihov udjel u ukupno ostvarenim rashodima i

izdacima, te prosjecno ostvareni rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta po km ceste u
jedinicama lokalne samouprave Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije

Udjel rashoda .
. N . Ostvareni
Ostvareni za odrzavanje .
) ’ rashodi za
Ukupno rashodi za nerazvrstanih Ukupna N .
. . . . . - odrzavanje
Redni Jedinica lokalne ostvareni odrzavanje cesta u duljina .
. o . . . . nerazvrstanih
broj samouprave rashodi i izdaci nerazvrstanih ukupnim nerazvrstanih cesta bo km
u 2012. (u kn) cesta u 2012. rashodima i cesta (u km) ceste I()u kn)
(u kn) izdacima u
2012. (u %)
1 2 3 Z 5 (4/3) 6 7 (416)
1. | Grad Purdevac 22.509.846,00 747.377,00 3,3 216,827 3.447,00
2. | Grad Koprivnica 143.956.776,00 | 11.136.363,00 7.7 204,031 54.582,00
3. | Grad Krizevci 60.269.959,00 | _ 1.643.726,00 2,7 114,500 14.356,00
4. | Opéina Drnje 4.617.796,00 48.212,00 1,0 35,390 1.362,00
5. Opc¢ina Delekovec 1.624.751,00 21.841,00 1,3 43,600 501,00
6. Opéina 4.217.010,00 85.841,00 2,0 41,555 2.066,00
Ferdinandovac
7. | Opéina Gola 8.960.665,00 191.819,00 2.1 38,000 5.048,00
8. giﬁ.’gl'(';a Gornja 1.952.521,00 60.717,00 3,1 143,043 424,00
9. | Opéina Hiebine 1.681.877,00 25.276,00 15 29,000 872,00
10. | Opéina Kalinovac 10.643.198,00 144.983,00 14 40,610 3.570,00
11. | Opéina Kalnik 2.427.526,00 190.751,00 7.9 29,800 6.401,00
12, | Opéina Klostar 3.310.071,00 186.890,00 5,6 35,000 5.340,00
Podravski
13. gfecé?a Koprivnicki 3.862.552,00 570.066,00 14,8 91,000 6.264,00
14. Sgﬁg‘f Koprivnicki 6.841.574,00 281.631,00 4,1 45,620 6.173,00
15. | Opéina Legrad 3.143.746,00 91.152,00 2,9 57,890 1.575,00
16. | Opéina Molve 22.072.272,00 320.163,00 15 108,500 2.951,00
17. | Opgina Novigrad 7.983.010,00 689.950,00 8,6 86,340 7.991,00
Podravski
18. | Opéina Novo Virje 5.767.432,00 74.898,00 13 40,000 1.872,00
19. | Opéina Peteranec 2.567.060,00 282.844,00 11,0 17,000 16.638,00
20, | OpSina Podravske 9.351.590,00 112.078,00 1,2 22,070 5.078,00
Sesvete
21. | Opéina Rasinja 2.805.963,00 127.059,00 45 238,155 534,00
22. | Opéina Sokolovac 2.867.974,00 153.183,00 53 44,420 3.449,00
23. gggr']’:)a Sveti lvan 6.408.311,00 | 2.763.683,00 43,1 65,630 42.110,00
24, | OpCina Sveti Petar 2.454.696,00 414.546,00 16,9 342,465 1.210,00
Orehovec
25. | Opéina Virje 13.516.144,00 290.149,00 2,1 424,400 684,00
UKUPNO 355.814.320,00 | 20.655.198,00 5,8 2 554,846 8.085,00

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012., ostvareni su u iznosu
20.655.198,00 kn i €ine 5,8% ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Prosje€no ostvareni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju Koprivnic¢ko-krizevacke Zupanije
iznose 8.085,00 kn/km nerazvrstane ceste.



Grad Durdevac

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je grad Purdevac kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Koprivnicko-
krizevaCke zupanije. PovrSina grada Durdevca je 157,19 km?, a obuhvaca devet naselja s
8 264 stanovnika. Na koncu 2012. u gradu Burdevcu je bilo 14 zaposlenika.

Prema podacima grada, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju grada
Purdevca ukupno iznosi 216 827 m, od Cega se na asfaltirane ceste odnosi 43 727 m, a
na makadamske ceste 173 100 m, Sto ¢ini 1 379,39 m/km>.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 22.509.846,00 kn, od Cega se na rashode za odrZzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 747.377,00 kn ili 3,3% ukupnih rashoda i izdataka. lzvrSeni
rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 3.447,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Najznacajniji rashodi u iznosu 269.333,00 kn se odnose na usluge zimskog
odrZzavanja nerazvrstanih cesta.

Poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta na podru€ju grada Purdevca obavljalo je
trgovacko drustvo u vecinskom vlasniStvu grada BPurdevca na temelju Odluke o
komunalnim djelatnostima iz prosinca 2009. i zaklju€enih godiSnjih ugovora o obavljanju
poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta. Organizaciju odrzavanja i upravljanja
nerazvrstanim cestama obavlja upravni odjel za prostorno uredenje, investicije i
komunalno gospodarstvo.

Nalaz i preporuke

Grad DBurdevac je u listopadu 1998. donio Odluku o nerazvrstanim cestama i njene
izmjene u ozujku 2008., kojom je uredio upravljanje, odrZzavanje i izgradnju nerazvrstanih
cesta. SkrecCe se pozornost, da je u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o cestama, kojim
je, zajedno s izmjenama i dopunama navedenog Zakona iz 2013., uskladeno
zakonodavstvo Republike Hrvatske sa zakonodavstvom Europske unije te je, izmedu
ostalog, ureden pravni status nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze uskladiti Odluku o nerazvrstanim cestama sa
Zakonom o cestama, odnosno urediti Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama,
Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i koji su poslovi upravljanja nerazvrstanim
cestama, tko vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi
odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrzavanje, zimska sluzba) i tko ih
obavlja, koji su poslovi gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, izvore
financiranja, propisati mjere za zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i
nadzor nerazvrstanih cesta, te regulirati upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige.

Grad DBurdevac je izradio evidenciju nerazvrstanih cesta u naseljima koja sadrZi
podatke o nazivu, vrsti, duljini, Sirini i katastarskoj op€ini nerazvrstanih cesta. Prema
podacima grada Purdevca u zemljiSne knjige je upisano 147 000 m nerazvrstanih cesta
kao javno dobro u opc¢oj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo grada Durdevca. U poslovnim
knjigama je evidentirala vrijednost cesta u iznosu 9.607.248,00 kn koja se odnosi na
ulaganja u ceste tijekom godina.
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Medutim, nema evidentirane pojedinacne vrijednosti svih nerazvrstanih cesta i ne
vodi analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta.

Odredbama ¢lanaka 5. i 8. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Radunskom
planu, propisana je obveza proracuna i proracunskih korisnika da u svom knjigovodstvu
osiguraju podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o
stanju imovine, obveza i vlastitih izvora, a pomoc¢ne knjige su analitiCcke knjigovodstvene
evidencije stavki koje su u glavnoj knijizi iskazane sinteticki i druge pomocne evidencije za
potrebe nadzora i pracenja. Prema odredbi Clanka 18. Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu, imovina se iskazuje po raCunovodstvenom nacelu
nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troSka, a prema odredbi Clanka 19.
navedenog Pravilnika, imovina se pocCetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj
vrijednosti) odnosno, po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaZe, do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, poduzeti potrebne radnje radi
ustrojavanja i vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, koja ¢e uz
naziv ili oznaku nerazvrstane ceste, duljinu, povrsinu, katastarsku opcinu sadrzavati i broj
katastarske Cestice na kojoj se cesta nalazi, te podatak da li se radi o asfaltiranoj ili
makadamskoj cesti. Predlaze poduzimanje radnji za upis u zemljiSne knjige svih
nerazvrstanih cesta prema njihovom stvarnom stanju kao javno dobro u opc¢oj uporabi i
kao neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave. Takoder predlaze ustrojiti analitiCku
knjigovodstvenu evidenciju svih nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke o
vrijednosti pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost svih
nerazvrstanih cesta kao imovinu jedinice lokalne samouprave.

Gradsko vijeCe je donijelo program odrZzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
kojim je, izmedu ostalog, planirano i odrzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju grada.
Programom su planirane vrste i opis poslova odrzavanja odnosno djelatnosti (popravak
oStecenih asfaltiranih povrsina kolnika uklju€ujucéi i novi habajuéi sloj, Sljun€anje, razgrtanje
i planiranje Sljunka, izrada odvodnih kanala na nerazvrstanim cestama i ulicama, te zimska
sluzba) s procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima s iskazanim financijskim
sredstvima potrebnim za ostvarivanje programa, te izvori financiranja. Programom nisu
utvrdene pojedinacne nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na kojima se planira odrzavanje
s opisom (vrstom), koli¢inom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se trebaju obaviti na
svakoj pojedinoj cesti. Zadnjim izmjenama programa iz prosinca 2012. nije utvrden opseg
poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta. Gradsko vijeCe je u ozujku 2013. prihvatilo
izvjeSce o ostvarenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture. Radovi su financirani
iz sredstava komunalne naknade i naknada za ceste. U izvjeS€u o izvrSenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture naveden je opis i vrsta poslova, te ostvareni rashodi
za svaku pojedinu vrstu posla. Nisu navedeni opseg obavljenog posla, kao ni izvori
financiranja, zbog ¢ega je onemoguéena kontrola izvr§enja programa.

Drzavni ured za reviziju predlaze godisSnjim programom odrzavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opseg odrzavanja nerazvrstanih cesta koji treba sadrzavati popis
pojedinacnih nerazvrstanih cesta ili dijelova cesta na kojima se planira odrzavanje s
opisom (vrstom), koli¢inom i vrijednosti poslova odrZzavanja koji se trebaju obaviti na
svakoj pojedinoj cesti ili dijelu ceste, te izvore financiranja. Takoder predlaze, radi kontrole
izvrSenja programa, u lzvjeSéu o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture
navesti opis (vrstu) i opseg obavljenog posla, iznose svih ostvarenih rashoda za svaku
pojedinu vrstu posla, te izvore financiranja.
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Grad Durdevac je donio odluku o komunalnim djelatnostima kojom je utvrdeno da
se obavljanje komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta dodjeljuje
komunalnom poduzeéu u vecinskom vlasnistvu grada BPurdevca o ¢emu se zakljuCuje
ugovor na temelju godiSnjeg programa odrZavanja komunalne infrastrukture. Navedenom
odlukom poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta koji se odnose na asfaltiranje, dodjeljuju
se pravnim i fizickim osobama na temelju pisanog ugovora nakon provedenog javnog
natjeCaja prema uvjetima i mjerilima utvrdenim odlukom.

IzvrSeni radovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. odnose se na zimsko
odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 269.333,00 kn, postavljanje prometnih znakova,
izradu slivnika, rezanje asfaltne povrSine oko revizionog okna, razbijanje ploCe revizionog
okna, demontaza okvira s poklopcem i odvoz viSka materijala na deponij i drugi radovi
238.400,00 kn, prijevoz zemlje, izrada horizontalne prometne signalizacije i putokaznih
ploCa, sanacija nogostupa, sanacija mosta i drugi poslovi 145.198,00 kn, nabava, dovoz,
razgrtanje i planiranje Sljunka, te iskop odvodnih kanala 56.765,00 kn, asfalterski radovi
34.681,00 kn i odrzavanje objekata uz cestu u iznosu 3.000,00 kn. Obavljanje poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta u dijelu koji se odnosi na obavljanje komunalnih poslova
tekuceg odrzavanja nerazvrstanih cesta, odvodnje atmosferskih voda i odrzavanje
objekata uz cestu, te na zimsko odrZavanje cesta povjereno je trgovackom drustvu u
vecinskom vlasniStvu grada, s kojim su zaklju€eni ugovori za razdoblja do jedne godine.
Obracun usluga ugovoren je prema stvarno izvedenim radovima po vrsti i koli€ini prema
jedini¢nim cijenama iz ponudbenog troskovnika, odnosno prema Planu zimske sluzbe.

U skladu s donesenom odlukom o komunalnim djelatnostima, za obavljanje poslova
odrzavanja nerazvrstanih asfaltnin cesta, a koji se odnose na asfalterske radove,
proveden je u lipnju 2012. postupak javnog natjeCaja. Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja donijelo je gradsko vijeée, a ugovor o obavljanju komunalne djelatnosti
zaklju€en je u rujnu 2012. Ugovorom su utvrdeni poslovi odnosno vrste poslova za koje se
zaklju€uje ugovor i njihov opseg (prema troSkovniku koji je sastavni dio ugovora), vrijeme
na koje se zaklju€uje ugovor (od rujna do prosinca 2012.), nacin odredivanja cijene za
obavljanje poslova (prema jedini¢nim cijenama iz troSkovnika koji je sastavni dio ugovora),
obavljanje nadzora i kontrole obavljenih poslova, nacin i rok pla¢anja, te jamstvo izvrsitelja
za ispunjenje ugovora (obi¢na zaduznica na 10% vrijednosti ponude). Nadzor nad
radovima obavljali su zaposlenici upravnog odjela za prostorno uredenje, investicije i
komunalno gospodarstvo.
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Grad Koprivnica

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je grad Koprivnica kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Koprivnicko-
krizevaCke Zupanije. PovrSina grada Koprivnice je 90,94 km?, a obuhva¢a osam naselja s
30 854 stanovnika. Na koncu 2012. u gradu Koprivnici je bilo 48 zaposlenika, od kojih su
44 zaposlena na neodredeno vrijeme. Na javnim radovima prema projektu Zavoda za
zaposSljavanje su bile zaposlene tri osobe.

Prema podacima grada, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podruc¢ju grada
Koprivnice ukupno iznosi 204 031 m od Cega se na asfaltirane ceste odnosi 148 263 m, a
na makadamske ceste 55 768 m, Sto Cini 2 243,57 m/km>.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 143.956.776,00 kn, od Cega se na rashode za odrZavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 11.136.363,00 kn ili 7,7% ukupnih rashoda i izdataka. I1zvrSeni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 54.582,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Najznacajniji rashodi u iznosu 2.491.350,00 kn se odnose na pojaCano odnosno
izvanredno odrzavanje rotora, Poto¢ne ulice i Ulice J. Bedenika.

Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama na podrucju grada
Koprivnice obavljao je upravni odjel za komunalno gospodarstvo, prostorno uredenje i
zastitu okoliSa. Odlukom o komunalnim djelatnostima iz lipnja 2012. upravljanje
nerazvrstanim cestama je preneseno na trgovacko drustvo u vlasnistvu grada Koprivnice.

Nalaz i preporuke

Grad Koprivnica je u lipnju 2012. donio Odluku o nerazvrstanim cestama. Odlukom
je utvrdeno Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu,
tko upravlja i koji su poslovi upravljanja nerazvrstanim cestama, tko vodi jedinstvenu bazu
podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta
(redovno i izvanredno odrZzavanje, zimska sluzba) i tko ih obavlja, koji su poslovi gradenja i
rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, izvori financiranja, propisane su mjere
za zasStitu nerazvrstanih cesta i utvrdeno je tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih
cesta.

Grad Koprivnica je izradio popis nerazvrstanih cesta u naseljima koji sadrzi podatke
0 nazivu i duljini nerazvrstanih cesta, te kartografske prikaze na digitalnoj nesluzbenoj
kopiji katastarskog plana u kojoj su ucrtane ceste prema nadleznosti. Prema podacima
grada Koprivnice u zemljiSne knjige je upisano 157 160 m nerazvrstanih cesta kao javno
dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo grada Koprivnice, a u tijeku je rjeSavanje
imovinsko pravnih odnosa za 46 870 m nerazvrstanih cesta preuzetih od Zupanijske
uprave za ceste. Na temelju Odluke o cestama na podrucju velikih gradova koje prestaju
biti razvrstane u javne ceste, u nadleznost grada Koprivnice je preneseno 46 870 m bivsih
Zupanijskih i lokalnih cesta.
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Grad Koprivnica je spomenute ceste preuzeo u svibnju 2012. zaklju€enim
sporazumom sa Zupanijskom upravom za ceste Koprivni¢ko-krizevadke Zupanije. U
sporazumu nije utvrdena financijska vrijednost preuzete imovine, i do vremena obavljanja
revizije, u listopadu 2013., grad Koprivnica o tome nije pribavio dokumentaciju
(knjigovodstvene kartice). Spomenute ceste nisu evidentirane u poslovnim knjigama grada
Koprivnice. Odredbom ¢lanka 5. Pravilnika o prijenosu javnih cesta i nerazvrstanih cesta
(Narodne novine 86/12) utvrdeno je da u postupku prijenosa povjerenstvo mora zapisnicki
iskazati financijsku vrijednost imovine (ceste) koja se prenosi, uz prilozenu dokumentaciju
(knjigovodstvena kartica imovine) iz koje je vidljiva nabavna vrijednost, ispravak vrijednosti
i sadasnja knjigovodstvena vrijednost ceste, odnosno svih objekata i opreme koja Cini
sastavni dio ceste koja se prenosi. Predavatelj za sadasnju knjigovodstvenu vrijednost
imovine koja se prenosi umanjuje javni kapital (imovinu RH koja se vodi u poslovnim
knjigama pravne osobe koja upravlja javhom cestom), a primatelj na istovjetan nacin
evidentira cestu u svojim poslovnim knjigama, uvecavajuci kapital.

Grad Koprivnica je u poslovnim knjigama evidentirao vrijednost cesta u iznosu
63.204.367,00 kn koja se odnosi na ulaganja u ceste tijekom godina. Medutim, nema
evidentirane pojedinacne vrijednosti svih nerazvrstanih cesta i ne vodi analiticku
knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta. Odredbama ¢lanaka 5. i 8. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, propisana je obveza proracuna i
proracunskih korisnika da u svom knjigovodstvu osiguraju podatke pojedinaéno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a pomoc¢ne knjige su analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sinteticki i druge pomocéne evidencije za potrebe nadzora i pracenja. Prema
odredbi ¢lanka 18. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RaCunskom planu, imovina
se iskazuje po raCunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja uz primjenu metode
povijesnog troSka, a prema odredbi ¢lanka 19. navedenog Pravilnika imovina se pocetno
iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti) odnosno, po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, poduzeti potrebne radnje radi
ustrojavanja i vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, koja ¢e uz
naziv ili oznaku nerazvrstane ceste sadrzavati duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, broj
katastarske Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj se cesta nalazi, te podatak da li se
radi o asfaltiranoj ili makadamskoj cesti. PredlaZze i nadalje poduzimati radnje za upis u
zemljiSne knjige svih nerazvrstanih cesta prema njihovom stvarnom stanju kao javno
dobro u opéoj uporabi i kao neotudivo vlasnisStvo jedinice lokalne samouprave. Takoder
predlaze pribaviti dokumentaciju o financijskoj vrijednosti preuzetih cesta, ustrojiti
analiticku knjigovodstvenu evidenciju svih nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrZzavati podatke
o vrijednosti pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost svih
nerazvrstanih cesta kao imovinu jedinice lokalne samouprave.

Programom odrzavanja nerazvrstanih cesta planirani su rashodi za odrzavanje
nerazvrstanih cesta u iznosu 11.500.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu 11.136.363,00 kn,
odnosno 96,8%. Program odrZavanja nerazvrstanih cesta sadrzi podatke o planiranom
ukupnom iznosu potrebnih sredstava za odrzavanje nerazvrstanih cesta s naznakom
izvora financiranja, opseg poslova odrzavanja odnosno planirane koli¢ine radova
(tro8kovnik koiji je u prilogu) i vrstu radova. Program ne sadrzi procjenu pojedinih troSkova
po nerazvrstanim cestama, koji su sadrzani u Prijedlogu plana izvanrednog odrzavanja
nerazvrstanih cesta temeljem kojeg je donijet Program odrzavanja nerazvrstanih cesta i
usvojen zaklju¢kom gradonacelnika.
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Gradsko vijece je u ozujku 2013. prihvatilo izvjeS¢e o ostvarenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture prema kojem su radovi na odrzavanju nerazvrstanih
cesta u 2012. ostvareni u ukupnom iznosu 11.136.363,00 kn. Financirani su iz sredstava
komunalne naknade, naknade za uporabu cesta, sredstava Hrvatskih cesta i vodnog
doprinosa (radovi na izvedbi oborinske kanalizacije). U lzvjeS¢u o izvrSenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture su navedeni iznosi utro$enih sredstava za redovno i
izvanredno odrzavanje nerazvrstanih cesta, te zimsku sluzbu u ukupnom iznosu, opis
(vrsta) obavljenog posla i izvori financiranja. Nisu navedeni opseg obavljenog posla (u
izvjeSC¢u se navodi da se radovi na zimskom odrzavanju odvijaju u skladu s Planom zimske
sluzbe) i ostvareni rashodi za svaku pojedinu vrstu posla, zbog ¢ega je onemogucena
kontrola izvrSenja programa.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti godiSnji program odrzavanja nerazvrstanih
cesta, koji ¢e pored podataka o planiranom ukupnom iznosu potrebnih sredstava za
odrzavanje nerazvrstanih cesta s naznakom izvora financiranja i vrste radova, opsegu
poslova odrzavanja odnosno planiranim koliCinama radova, sadrzavati i podatke o procjeni
pojedinih troSkova po nerazvrstanim cestama. Takoder predlaZze, radi kontrole izvrSenja
programa, u lzvjeS¢u o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture pored
opisa (vrste) i opsega obavljenog posla, te izvora financiranja navesti i iznose svih
ostvarenih rashoda za svaku pojedinu vrstu posla.

Gradsko vijece je u lipnju 2012. donijelo Odluku o komunalnim djelatnostima kojom
je upravljanje nerazvrstanim cestama preneseno na trgovacko drustvo u vlasnistvu grada
Koprivnice. Navedenom Odlukom je utvrdeno da se komunalna djelatnost odrzavanja
nerazvrstanih cesta moze povjeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog ugovora,
nakon provedenog postupka prikupljanja ponuda, kao i uvjeti i mjerila za provedbu
prikupljanja ponuda za povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta.

IzvrSeni radovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. odnose se na krpanje
udarnih rupa, odrzavanje Sljuncanih putova, bankina, odrZavanje i obnovu prometne
signalizacije, proS8irenje ulica, uredenje raskrizja, parkiralista, nogostupa i drugo u iznosu
9.457.682,00 kn i zimsko odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 1.678.682,00 kn.
Obavljanje poslova odrZavanja nerazvrstanih cesta povjereno je najpovoljnijem ponuditelju
nakon provedenog postupka prikupljanja ponuda, u skladu s odlukom o komunalnim
djelatnostima s podrucja grada Koprivnice. Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja
donijelo je gradsko vijeée u velja¢i 2010. S trgovackim drustvom je u ozujku 2010.
zaklju€en ugovor o obavljanju komunalnih poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta na rok
od Cetiri godine. Ugovorom su utvrdeni poslovi odnosno vrste poslova za koje se
zakljuCuje ugovor (prema troSkovniku koji je sastavni dio ugovora), opseg poslova
(programom odrzavanja nerazvrstanih cesta), vrijieme na koje se zakljuCuje ugovor,
sveukupna predvidiva vrijednost ugovorenih radova u iznosu 47.080.995,00 kn bez PDV-
a, Sto godisnje iznosi 11.770.249,00 kn bez PDV-a, naCin odredivanja cijene za obavljanje
poslova (prema jedini€nim cijenama iz ponudbenog troSkovnika i prema utvrdenim
potrebama predvidenim Programom odrzavanja nerazvrstanih cesta), obavljanje nadzora i
kontrole obavljenih poslova, nacin i rok plaéanja, te jamstvo izvrSitelja za ispunjenje
ugovora (dvije bjanko zaduznice po 100.000,00 kn).

Nadzor nad radovima obavljali su imenovani zaposlenik grada Koprivnice i referent
za javne povrSine u suradnji s Komunalnim redarstvom grada Koprivnice. Nadzor je
obavljan ovjerom gradevinskih dnevnika i ispostavljenih obraCunskih situacija, a za
znacajnije zahvate i radove je ugovoren stru€ni nadzor ovlastenih inZenjera.
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Grad Krizevci

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je grad Krizevci kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Koprivnicko-
krizevagke Zupanije. Povr$ina grada Krizevaca je 263,72 km?, a obuhvaéa 60 naselja s
21 122 stanovnika. Na koncu 2012. u gradu KriZzevcima su bila 32 zaposlenika.

Prema podacima grada, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podruc¢ju grada
Krizevaca ukupno iznosi 114 500 m, od Cega se na asfaltirane ceste odnosi 72 200 m, a
na makadamske ceste 41 950 m, Sto Cini 434,17 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 60.269.959,00 kn, od Cega se na rashode za odrZavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 1.643.726,00 kn ili 2,7% ukupnih rashoda i izdataka. IzvrSeni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 14.356,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Najznacajniji rashodi u iznosu 574.215,00 kn se odnose na usluge zimskog
odrZzavanja nerazvrstanih cesta.

Poslove zimskog odrZavanja nerazvrstanih cesta na podruéju grada Krizevaca
obavljalo je trgovacko drustvo u vecinskom vlasniStvu grada Krizevaca na temelju
zakljuenog godiSnjeg ugovora o obavljanju poslova odrZavanja nerazvrstanih cesta.
Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja upravni odjel za
stambeno komunalne djelatnosti.

Nalaz i preporuke

Grad Krizevci je u ozujku 2008. donio Odluku o nerazvrstanim cestama, kojom je
uredeno upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta. SkreCe se pozornost, da
je u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o cestama, kojim je, zajedno s izmjenama i
dopunama navedenog Zakona iz 2013., uskladeno zakonodavstvo Republike Hrvatske sa
zakonodavstvom Europske unije te je, izmedu ostalog, ureden pravni status nerazvrstanih
cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze uskladiti Odluku o nerazvrstanim cestama sa
Zakonom o cestama, odnosno urediti $to se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama,
8to Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i koji su poslovi upravljanja nerazvrstanim
cestama, tko vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi
odrZzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrzavanje, zimska sluzba) i tko ih
obavlja, koji su poslovi gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, izvore
financiranja, propisati mjere za zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i
nadzor nerazvrstanih cesta, te regulirati upis nerazvrstanih cesta u zemljisSne knjige.

Grad Krizevci je izradio evidenciju nerazvrstanih cesta u naseljima koja sadrZi
podatke o nazivu, duljini i Sirini nerazvrstanih cesta. Nema podataka koliko je
nerazvrstanih cesta upisano u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao
neotudivo vlasnistvo grada Krizevaca. U poslovnim knjigama je evidentirao vrijednost
cesta u iznosu 7.936.743,00 kn koja se odnosi na ulaganja u ceste tijekom godina.
Medutim, nema evidentirane pojedinacne vrijednosti svih nerazvrstanih cesta i ne vodi
analitiCku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta.
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Odredbama ¢lanaka 5. i 8. Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i Racunskom
planu, propisana je obveza proracuna i proracunskih korisnika da u svom knjigovodstvu
osiguraju podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o
stanju imovine, obveza i vlastitih izvora, a pomoc¢ne knjige su analitiCcke knjigovodstvene
evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki i druge pomocéne evidencije za
potrebe nadzora i pracenja. Prema odredbi Clanka 18. Pravilnika o proraCunskom
raCunovodstvu i Racunskom planu, imovina se iskazuje po racunovodstvenom nacelu
nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska, a prema odredbi Clanka 19.
navedenog Pravilnika, imovina se pocCetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj
vrijednosti) odnosno, po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o0 nerazvrstanim cestama poduzeti potrebne radnje radi
ustrojavanja i vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, koja ¢e uz
naziv ili oznaku nerazvrstane ceste sadrzavati duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, broj
katastarske Cestice i naziv katastarske opc¢ine na kojoj se cesta nalazi, te podatak da li se
radi o asfaltiranoj ili makadamskoj cesti. Predlaze utvrditi stanje nerazvrstanih cesta na
podrucju grada upisanih u zemljiSne knjige kao javnog dobra u opcéoj uporabi i kao
neotudivog vlasnistva jedinice lokalne samouprave. U slu€aju da u zemljiSnim knjigama
nisu evidentirane sve nerazvrstane ceste sa podrucja grada i da nije evidentirano njihovo
stvarno stanje, predlaze se poduzimanje radnji za upis u zemljiSne knjige svih
nerazvrstanih cesta prema njihovom stvarnom stanju. Takoder predlaze ustrojiti analitiCku
knjigovodstvenu evidenciju svih nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke o
vrijednosti pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost svih
nerazvrstanih cesta kao imovinu jedinice lokalne samouprave.

Gradsko vijeCe je donijelo program odrZzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
kojim je, izmedu ostalog, planirano i odrzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju grada.
Programom je planiran opis (vrste) poslova odrZzavanja odnosno djelatnosti (popravak i
odrzavanje asfaltnih i makadamskih cesta i nogostupa, parkiralista, mostova, vertikalna i
horizontalna signalizacija, modernizacija cesta, zimsko odrZzavanje nerazvrstanih cesta te
hitne intervencije prema odlukama mjesnih odbora) s procjenom pojedinih troSkova po
djelatnostima, te iskazanim financijskim sredstvima potrebnim za ostvarivanje programa.
Programom nije utvrden opseg poslova odrzavanja, odnosno nisu utvrdene pojedinacne
nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na kojima se planira odrZzavanje s opisom, vrstom,
koli¢inom i vrijednosti poslova odrZavanja koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti,
te izvori financiranja. Gradsko vijeCe je u ozujku 2013. prihvatilo izvjeS¢e o ostvarenju
programa odrzavanja komunalne infrastrukture prema kojem su radovi na odrzavanju
nerazvrstanih cesta u 2012. izvrSeni u ukupnom iznosu 1.643.726,00 kn. U izvjeS¢u o
izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture naveden je opis (vrsta) poslova,
te ostvareni rashodi za svaku pojedinu vrstu posla. Nisu navedeni opseg obavljenog posla,
kao ni izvori financiranja, zbog ¢ega je onemogucéena kontrola izvr§enja programa.

Drzavni ured za reviziju predlaze godisSnjim programom odrzavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opseg odrzavanja nerazvrstanih cesta koji treba sadrZzavati popis
pojedinacnih nerazvrstanih cesta ili dijelova cesta na kojima se planira odrzavanje s
opisom (vrstom), koli¢inom i vrijednosti poslova odrZavanja koji se trebaju obaviti na
svakoj pojedinoj cesti ili dijelu ceste, te izvore financiranja. Takoder predlaze, radi kontrole
izvrSenja programa, u lzvjeSéu o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture
navesti opis (vrstu) i opseg obavljenog posla, iznose svih ostvarenih rashoda za svaku
pojedinu vrstu posla, te izvore financiranja.
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Grad Krizevci je donio odluku o komunalnim djelatnostima kojom je utvrdeno da se
komunalna djelatnost odrZzavanja nerazvrstanih cesta mozZe povijeriti pravnoj ili fiziCkoj
osobi na temelju pisanog ugovora, pregovarackim postupkom kada vrijednost poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta ne prelazi iznos od 70.000,00 kn, a javni natjeCaj provodi
se kada vrijednost poslova prelazi iznos od 70.000,00 kn.

IzvrSeni radovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. odnose se na zimsko
odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 574.215,00 kn, odrzavanje cesta mjesnih odbora
u iznosu 547.189,00 kn i odrzavanje asfaltnih i makadamskih cesta, te nogostupa u iznosu
522.322,00 kn. Obavljanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta u dijelu koji se odnosi
na zimsko odrZavanje cesta povjereno je trgovackom drustvu u vecinskom vlasniStvu
grada, s kojim su u studenome 2011. i listopadu 2012. zaklju€eni ugovori na rok od jedne
godine. Obracun usluga ugovoren je prema stvarno izvedenim radovima po vrsti i koli€ini
prema jedini¢nim cijenama iz Plana zimske sluzbe, koji je sastavilo trgovacko drustvo.

U skladu s donesenom odlukom o komunalnim djelatnostima, za obavljanje poslova
odrzavanja nerazvrstanih asfaltnih cesta i nerazvrstanih tucanickih cesta provedeni su
poCetkom 2012. postupci javnhog natje€aja. Odluke o izboru najpovoljnijih ponuditelja
donijelo je gradsko vijeCe, a ugovori o obavljanju komunalnih djelatnosti zakljuceni su u
ozujku 2012. Ugovorima su utvrdeni poslovi odnosno vrste poslova za koje se zakljuCuje
ugovor, opseg poslova (prema troSkovniku koji je sastavni dio ugovora), vrijeme na koje se
zaklju€uje ugovor (rok od dvije godine), nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova
(prema jedini¢nim cijenama iz troSkovnika koji je sastavni dio ugovora), obavljanje nadzora
i kontrole obavljenih poslova, nacin i rok plac¢anja, te jamstvo izvrSitelja za ispunjenje
ugovora (obi¢na zaduznica na 5% vrijednosti ugovorenih radova). Nadzor nad radovima
obavljali su zaposlenici upravnog odjela za stambeno komunalne djelatnosti.

Nakon provedenog postupka javne nabave, pod uvjetima utvrdenima Zakonom o
javnoj nabavi (Narodne novine 90/11), za povjeravanje radova na uredenju putnih jaraka
uz nerazvrstane ceste, gradonacelnik je donio odluku o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja,
8to nije u skladu s Odlukom o komunalnim djelatnostima na podrucju grada KriZzevaca i
odredbama c¢lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu, prema kojima nakon
provedenog postupka prikupljanja ponuda ili javnog natje€aja, predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povijeriti obavljanje
komunalnih poslova na temelju ugovora. U travnju 2012. je s izvoditeljem zaklju€en ugovor
koji sadrzi sve elemente propisane odredbama Clanka 15. navedenog Zakona.

Drzavni ured za reviziju predlaze ustupanje radova na odrzavanju nerazvrstanih
cesta u skladu s Odlukom o komunalnim djelatnostima na podrucju grada Krizevaca i
Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Opcina Drnje

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opc¢ina Drnje kao jedinica lokalne samouprave u sastavu KoprivniCko-
krizevaCke Zupanije. PovrSina opcine Drnje je 29,66 km?, a obuhvaca tri naselja s 1 863
stanovnika. Na koncu 2012. u opcini Drnje je bilo Sest zaposlenika.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju
opc¢ine Drnje ukupno iznosi 35 390 m, od ¢ega se na asfaltirane ceste odnosi 9 990 m, a
na makadamske ceste 25 400 m, Sto €ini 1 193,18 m/km>.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 4.617.796,00 kn, od Cega se na rashode za odrZzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 48.212,00 kn ili 1,0% ukupnih rashoda i izdataka. lzvrseni
rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 1.362,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Najznacajniji rashodi u iznosu 44.096,00 kn se odnose na usluge zimskog
odrzavanja nerazvrstanih cesta.

Organizaciju poslova odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama na podrucju
opcine obavlja jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Opcéina Drnje je u studenome 2005. donijela Odluku o nerazvrstanim cestama,
kojom je uredila upravljanje, odrzavanje i izgradnju nerazvrstanih cesta. Skrece se
pozornost, da je u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o cestama, kojim je, zajedno s
izmjenama i dopunama navedenog Zakona iz 2013., uskladeno zakonodavstvo Republike
Hrvatske sa zakonodavstvom Europske unije te je, izmedu ostalog, ureden pravni status
nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze uskladiti Odluku o nerazvrstanim cestama sa
Zakonom o cestama, odnosno urediti $to se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama,
Sto C&ini nerazvrstanu cestu, tko upravilja i koji su poslovi upravljanja nerazvrstanim
cestama, tko vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi
odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrzavanje, zimska sluzba) i tko ih
obavlja, koji su poslovi gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, izvore
financiranja, propisati mjere za zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i
nadzor nerazvrstanih cesta, te regulirati upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige.

Op¢ina Drnje je sastavila popis s nazivom, brojem katastarske Cestice i duljinama
nerazvrstanih cesta u naseljima. Prema podacima opcéine Drnje u zemljiSne knjige je
upisano 31 040 m nerazvrstanih cesta kao javno dobro u opc¢oj uporabi i kao neotudivo
vlasnistvo opcine Drnje. U poslovnim knjigama nije evidentirala vrijednost nerazvrstanih
cesta i ne vodi analitiCku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta.

Odredbama ¢lanaka 5. i 8. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Radunskom
planu, propisana je obveza proraCuna i proracunskih korisnika da u svom knjigovodstvu
osiguraju podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o
stanju imovine, obveza i vlastitih izvora, a pomoc¢ne knjige su analitiCke knjigovodstvene
evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sintetiCki i druge pomocéne evidencije za
potrebe nadzora i pracenja.
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Prema odredbi ¢lanka 18. Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i RaCunskom
planu, imovina se iskazuje po racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja uz primjenu
metode povijesnog troSka, a prema odredbi ¢lanka 19. navedenog Pravilnika imovina se
pocCetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti) odnosno, po procijenjenoj
vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, poduzeti potrebne radnje radi
ustrojavanja i vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, koja ¢e uz
naziv ili oznaku nerazvrstane ceste sadrzavati duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, broj
katastarske Cestice i naziv katastarske opcCine na kojoj se cesta nalazi, te podatak da li se
radi o asfaltiranoj ili makadamskoj cesti. Predlaze poduzimanje radnji za upis u zemljiSne
knjige svih nerazvrstanih cesta prema njihovom stvarnom stanju kao javno dobro u opcoj
uporabi i kao neotudivo vlasniStvo jedinice lokalne samouprave. Predlaze ustrojiti
analiticku knjigovodstvenu evidenciju svih nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke
o vrijednosti pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost svih
nerazvrstanih cesta kao imovinu jedinice lokalne samouprave.

Op¢insko vijece je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
kojim je, izmedu ostalog, planirano i odrzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju opcine.
Programom su planirane vrste i opis poslova odrzavanja odnosno djelatnosti (nasipavanje
Sljunkom, ravnanje Sljunka strojevima, postavljanje prometnih znakova i zimsko
odrzavanje nerazvrstanih cesta) i ukupna financijska sredstva potrebna za ostvarivanje
programa s naznakom izvora financiranja. Programom nije utvrden opseg poslova
odrzavanja, odnosno nisu utvrdene pojedinaCne nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na
kojima se planira odrzavanje s opisom, vrstom, koli€inom i vrijednosti poslova odrzavanja
koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti. Odredbama c¢lanka 28. Zakona o
komunalnom gospodarstvu je utvrdeno da se programom obvezatno utvrduje opis i opseg
poslova odrZzavanja s procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima, iskaz financijskih
sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja. Opcinsko
vije€e je u travnju 2013. prihvatilo izvjeSCe o ostvarenju programa odrZavanja komunalne
infrastrukture prema kojem su radovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. ostvareni
u ukupnom iznosu 48.212,00 kn. Odrzavanje nerazvrstanih cesta financirano je iz
sredstava komunalne naknade. U lzvjeSc¢u o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture naveden je iznos utroSenih sredstava za odrzavanje nerazvrstanih cesta u
ukupnom iznosu i izvor financiranja. Nisu navedeni opis (vrsta) i opseg obavljenog posla,
kao ni iznos ostvarenog rashoda za svaku pojedinu vrstu posla, zbog cega je
onemogucena kontrola izvrSenja programa.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti godiSnji program odrzavanja komunalne
infrastrukture, koji ¢e pored podataka o planiranom ukupnom iznosu potrebnih sredstava
za odrzavanje nerazvrstanih cesta s naznakom izvora financiranja i vrste radova,
sadrzavati i podatke o opsegu poslova odrzavanja odnosno planirane koli€¢ine radova i
procjenu pojedinih troSkova koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti ili dijelu ceste.
Predlaze, radi kontrole izvrSenja programa, u lzvjeSéu o izvrSenju programa odrzavanja
komunalne infrastrukture navesti opis (vrstu) i opseg obavljenog posla, iznose svih
ostvarenih rashoda za svaku pojedinu vrstu posla, te izvore financiranja.

Op¢insko vijece je donijelo Odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju pisanog ugovora kojom je utvrdeno da se komunalna djelatnost
odrzavanja nerazvrstanih cesta moze povjeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog
ugovora.
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Navedenom Odlukom su utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili
javnog natjeCaja za povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta. Postupak
prikupljanja ponuda provodi se kada vrijednost poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta
prelazi 30.000,00 kn godiSnje, a javni natjeCaj se provodi kada vrijednost poslova prelazi
300.000,00 kn godisnje. Za vrijednost poslova do 30.000,00 kn mozZe se provesti postupak
prikupljanja ponuda, o ¢emu odluku donosi opcinski nacelnik. Odredbama c¢lanka 15.
Zakona o komunalnom gospodarstvu nije predvidena mogucénost povjeravanja odredenih
komunalnih poslova na temelju ugovora bez provedenog postupka prikupljanja ponuda ili
javnog natjecCaja.

IzvrSeni radovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012., odnose se na zimsko
odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 44.096,00 kn i nabavu prometnih znakova u
iznosu 4.116,00 kn. U skladu s donesenom Odlukom o komunalnim djelatnostima za
obavljanje poslova zimskog odrzavanja nerazvrstanih cesta, proveden je postupak
prikupljanja ponuda. Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja donijelo je opcinsko vijeCe
u rujnu 2011., a ugovor o obavljanju komunalne djelatnosti CiS¢enja snijega zakljucen je u
listopadu 2011. Ugovorom su utvrdeni poslovi odnosno vrste poslova za koje se zakljuCuje
ugovor, opseg poslova (12 500 m nerazvrstanih cesta), vriieme na koje se zakljuCuje
ugovor (Cetiri godine), nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova (cijena sata rada
radnog stroja), obavljanje nadzora i kontrole obavljenih poslova (osoba koju odredi
narucitelj), nacin i rok pla¢anja, dok jamstvo izvrSitelja za ispunjenje ugovora nije
ugovoreno. Nadzor nad radovima obavljao je komunalni redar ovjerom radnih naloga.

Drzavni ured za reviziju predlaze promjenu odluke o komunalnim djelatnostima koje
se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora u dijelu koji se odnosi na povjeravanje
poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta, te zaklju€ivanje ugovora o povjeravanju poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta sa svim propisanim elementima, odnosno ugovorima
utvrditi i jamstvo izvrSitelia za ispunjenje ugovora u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.
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Opc¢ina Delekovec

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opc¢ina Delekovec kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Koprivnicko-
krizevaCke Zupanije. PovrSina opcCine Delekovec je 25,89 km?, a obuhvaéa dva naselja s
1 533 stanovnika. Na koncu 2012. u opcini DPelekovec je bilo Cetiri zaposlenika.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju
opcine Pelekovec je 43 600 m, §to Cini 1 684,04 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 1.624.751,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 21.841,00 kn ili 1,3% ukupnih rashoda i izdataka. lzvrSeni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 501,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Najznacajniji rashodi u iznosu 12.936,00 kn se odnose na popravljanje i sanaciju
cesta, kanala te prijevoz Sljunka.

Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja jedinstveni
upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Opc¢ina Delekovec je u travnju 2006. donijela Odluku o nerazvrstanim cestama,
kojom je uredila upravljanje, odrzavanje i izgradnju nerazvrstanih cesta. Skrece se
pozornost, da je u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o cestama, kojim je, zajedno s
izmjenama i dopunama navedenog Zakona iz 2013., uskladeno zakonodavstvo Republike
Hrvatske sa zakonodavstvom Europske unije te je, izmedu ostalog, ureden pravni status
nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze uskladiti Odluku o nerazvrstanim cestama sa
Zakonom o cestama, odnosno urediti $to se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama,
Sto C&ini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i koji su poslovi upravljanja nerazvrstanim
cestama, tko vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi
odrZzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrzavanje, zimska sluzba) i tko ih
obavlja, koji su poslovi gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, izvore
financiranja, propisati mjere za zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i
nadzor nerazvrstanih cesta, te regulirati upis nerazvrstanih cesta u zemljisSne knjige.

Op¢ina Delekovec je izradila evidenciju nerazvrstanih cesta u naseljima koja sadrzi
podatke o nazivu, duljini i katastarskom broju Cestice na kojoj se nalazi nerazvrstana
cesta. Prema podacima opcine Delekovec u zemljiSne knjige je upisano 1 850 m
nerazvrstanih cesta kao javno dobro u opéoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo opcine
Delekovec. U poslovnim knjigama je evidentirala vrijednost cesta u iznosu 73.173,00 kn
koja se odnosi na ulaganja u ceste tijekom godina. Medutim, nema evidentirane
pojedinacne vrijednosti svih nerazvrstanih cesta i ne vodi analitiCku knjigovodstvenu
evidenciju nerazvrstanih cesta.
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Odredbama ¢lanaka 5. i 8. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, propisana je obveza proracuna i proracunskih korisnika da u svom knjigovodstvu
osiguraju podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o
stanju imovine, obveza i vlastitih izvora, a pomoéne knjige su analitiCcke knjigovodstvene
evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki i druge pomocéne evidencije za
potrebe nadzora i pracenja. Prema odredbi Clanka 18. Pravilnika o proraCunskom
raCunovodstvu i Racunskom planu, imovina se iskazuje po racunovodstvenom nacelu
nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska, a prema odredbi Clanka 19.
navedenog Pravilnika imovina se poCetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti)
odnosno, po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, poduzeti potrebne radnje radi
ustrojavanja i vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, koja ¢e uz
naziv ili oznaku nerazvrstane ceste sadrzavati duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, broj
katastarske Cestice i naziv katastarske opc¢ine na kojoj se cesta nalazi, te podatak da li se
radi o asfaltiranoj ili makadamskoj cesti. Predlaze poduzimanje radnji za upis u zemljiSne
knjige svih nerazvrstanih cesta prema njihovom stvarnom stanju kao javno dobro u opcoj
uporabi i kao neotudivo vlasniStvo jedinice lokalne samouprave. Predlaze ustrojiti
analiticku knjigovodstvenu evidenciju svih nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke
o vrijednosti pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost svih
nerazvrstanih cesta kao imovinu jedinice lokalne samouprave.

Op¢insko vijece je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
kojim je, izmedu ostalog, planirano i odrzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju opcine.
Programom su planirane vrste i opis poslova odrzavanja odnosno djelatnosti (nasipavanje
Sljunkom, razgrtanje grederom i zimsko odrZavanje nerazvrstanih cesta) s procjenom
pojedinih troSkova po djelatnostima, te iskazanim financijskim sredstvima potrebnim za
ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja. Programom nije utvrden opseg
poslova odrzavanja, odnosno nisu utvrdene pojedinacne nerazvrstane ceste ili dijelovi
cesta na kojima se planira odrzavanje s opisom (vrstom), koli€¢inom i vrijednosti poslova
odrzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti. Odredbama ¢lanka 28. Zakona
o komunalnom gospodarstvu je utvrdeno da se programom obvezatno utvrduje opis i
opseg poslova odrZzavanja s procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima, iskaz
financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja.
Op¢insko vije¢e je u ozujku 2013. prihvatilo izvje§¢e o ostvarenju programa odrzavanja
komunalne infrastrukture. Radovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta su financirani iz
sredstava komunalne naknade. U izvjeS€u o izvrSenju programa odrZzavanja komunalne
infrastrukture naveden je opis poslova i utroSena sredstva u ukupnom iznosu. Nisu
navedeni opseg obavljenog posla, iznos ostvarenog rashoda za svaku pojedinu vrstu
posla, kao ni izvori financiranja, zbog ¢ega je onemoguéena kontrola izvr§enja programa.

Drzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim programom odrZzavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opseg odrzavanja nerazvrstanih cesta koji treba sadrzavati popis
pojedinacnih nerazvrstanih cesta ili dijelova cesta na kojima se planira odrzavanje s
opisom (vrstom), koliCinom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se trebaju obaviti na
svakoj pojedinoj cesti ili dijelu ceste. Takoder predlaze, radi kontrole izvrSenja programa, u
lzvjeS¢u o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture navesti opis (vrstu) i
opseg obavljenog posla, iznose svih ostvarenih rashoda za svaku pojedinu vrstu posla, te
izvore financiranja.
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Opcinsko vijeCce je donijelo Odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju pisanog ugovora kojom je utvrdeno da se komunalna djelatnost
odrzavanja nerazvrstanih cesta moze povijeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog
ugovora. Navedenom Odlukom su utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda
ili javnog natjeCaja za povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta. Postupak
prikupljanja ponuda provodi se kada vrijednost poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta
prelazi 30.000,00 kn godiSnje, a javni natjeCaj se provodi kada vrijednost poslova prelazi
300.000,00 kn godiSnje. Za vrijednosti poslova do 30.000,00 kn moze se provesti
postupak prikupljanja ponuda, o ¢emu odlu€uje opcinski nacelnik. Odredbama ¢lanka 15.
Zakona o komunalnom gospodarstvu nije predvidena mogucnost povjeravanja odredenih
komunalnih poslova na temelju ugovora bez provedenog postupka prikupljanja ponuda ili
javnog natjecCaja.

IzvrSeni radovi na odrZzavanju nerazvrstanih cesta u 2012., odnose se na
popravljanje i sanaciju cesta, kanala te prijevoz $ljunka u iznosu 12.062,00 kn i na zimsko
odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 9.779,00 kn. U skladu s donesenom Odlukom o
komunalnim djelatnostima za obavljanje poslova odrZavanja nerazvrstanih cesta u veljaci i
listopadu 2011. su provedeni postupci prikupljanja ponuda. Odluke o izboru najpovoljnijih
ponuditelja donijelo je opcéinsko vije¢e, a ugovori 0 obavljanju komunalnih djelatnosti
zaklju€eni su u ozujku i prosincu 2011. Ugovorima su utvrdeni poslovi odnosno vrste
poslova za koje se zakljuuje ugovor, opseg poslova, vrijeme na koje se zakljuCuje ugovor,
nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova (prema radnom satu stroja odnosno u
ukupnom iznosu), obavljanje nadzora i kontrole obavljenih poslova, nacin i rok placanja,
dok jamstvo izvrSitelja za ispunjenje ugovora nije ugovoreno. Nadzor nad radovima
obavljala je opcinska nacelnica i komunalni redar obilaskom terena, te ovjerom radnih
naloga.

Drzavni ured za reviziju predlaze promjenu odluke o komunalnim djelatnostima koje
se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora u dijelu koji se odnosi na povjeravanje
poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta, te zaklju€ivanje ugovora o povjeravanju poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta sa svim propisanim elementima, odnosno ugovorima
utvrditi i jamstvo izvrSitelia za ispunjenje ugovora u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.
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Op¢ina Ferdinandovac

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina Ferdinandovac kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
KoprivniCko-krizevaCke Zupanije. PovrSina opcine Ferdinandovac je 49,25 km? a
obuhvaca dva naselja s 1 750 stanovnika. Na koncu 2012. u op¢ini Ferdinandovac je bilo
jedanaest zaposlenika.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju
opc¢ine Ferdinandovac ukupno iznosi 41 555 m, od ¢ega se na asfaltirane ceste odnosi 21
805 m, a na makadamske ceste 19 750 m, Sto Cini 843,75 m/km>.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 4.217.010,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 85.841,00 kn ili 2,0% ukupnih rashoda i izdataka. lzvrSeni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 2.066,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Najznacajniji rashodi u iznosu 37.631,00 kn se odnose na $ljun¢anje nerazvrstanih
cesta.

Poslove tekuéeg odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju opc¢ine Ferdinandovac
obavlja vlastiti pogon za obavljanje komunalnih djelatnosti na temelju odluke Opcinskog
vije¢a o osnivanju vlastitog pogona iz travnja 1996. Organizaciju odrzavanja i upravljanja
nerazvrstanim cestama obavlja jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Op¢ina Ferdinandovac je u studenome 1998. donijela Odluku o nerazvrstanim
cestama, kojom je uredila upravljanje, odrzavanje i izgradnju nerazvrstanih cesta.
Dopunom navedene odluke u srpnju 2011. utvrdene su nerazvrstane ceste na podrucju
opcine prema nazivu, vrsti, broju katastarske Cestice, katastarske opcine, gruntovne
Cestice, broju i duljini nerazvrstane ceste. PovrSina nerazvrstanih cesta nije utvrdena.
Skreée se pozornost, da je u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o cestama, kojim je,
zajedno s izmjenama i dopunama navedenog Zakona iz 2013., uskladeno zakonodavstvo
Republike Hrvatske sa zakonodavstvom Europske unije te je, izmedu ostalog, ureden
pravni status nerazvrstanih cesta.

Prema podacima opcine Ferdinandovac u zemljiSne knjige je upisano 41 555 m
nerazvrstanih cesta kao javno dobro u opéoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo opcine
Ferdinandovac. U poslovnim knjigama je evidentirala vrijednost cesta u iznosu
2.663.162,00 kn koja se odnosi na ulaganja u ceste tijekom godina. Medutim, nema
evidentirane pojedinacne vrijednosti svih nerazvrstanih cesta i ne vodi analitiCku
knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta. Prema odredbama ¢lanaka 5. i 8.
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu propisana je obveza
proracuna i proracunskih korisnika da u svom knjigovodstvu osiguraju podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora, a pomoc¢ne knjige su analiticke knjigovodstvene evidencije stavki
koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i
pracenja.
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Prema odredbi ¢lanka 18. Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i RaCunskom
planu, imovina se iskazuje po raCunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja uz primjenu
metode povijesnog troSka, a prema odredbi Clanka 19. navedenog Pravilnika, imovina se
pocCetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti) odnosno, po procijenjenoj
vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze uskladiti Odluku o nerazvrstanim cestama sa
Zakonom o cestama, odnosno urediti Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama,
Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i koji su poslovi upravljanja nerazvrstanim
cestama, tko vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi
odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrzavanje, zimska sluzba) i tko ih
obavlja, koji su poslovi gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, izvore
financiranja, propisati mjere za zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i
nadzor nerazvrstanih cesta, te regulirati upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knijige.
Takoder predlaze, do donosenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja jedinstvene baze
podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu (popis) podataka o
nerazvrstanim cestama na podrucju opcine koja ¢e uz naziv i vrstu nerazvrstane ceste,
broj katastarske Cestice, katastarske opcine, gruntovne Cestice na kojoj se cesta nalazi,
broja i duljine nerazvrstane ceste sadrzavati i povrSinu nerazvrstane ceste, te podatak da li
se radi o asfaltiranoj ili makadamskoj cesti. Predlaze i nadalje poduzimati radnje za upis u
zemljiSne knjige svih nerazvrstanih cesta prema njihovom stvarnom stanju kao javno
dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave. Predlaze
ustrojiti analitiCku knjigovodstvenu evidenciju svih nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati
podatke o vrijednosti pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu
vrijednost svih nerazvrstanih cesta kao imovinu jedinice lokalne samouprave.

Op¢insko vijece je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
kojim je, izmedu ostalog, planirano i odrzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju opcine.
Programom su planirane vrste i opis poslova odrzavanja odnosno djelatnosti (tekuce
odrzavanje makadamskih cesta i putova, planiranje cesta grejderom, teku¢e odrzavanje i
pregled skele, usluge utovara i prijevoza strojevima, kombinirkom i kamionom za zemljane
i gradevinske radove, te zimsko odrzavanje nerazvrstanih cesta) i procjena pojedinog
troSka po djelatnostima s iskazanim financijskim sredstvima potrebnim za ostvarivanje
programa s nhaznakom izvora financiranja u iznosu 80.000,00 kn. Programom nisu
utvrdene pojedinaCne nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na kojima se planira odrzavanje
s opisom (vrstom), koli€inom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se trebaju obaviti na
svakoj pojedinoj cesti. Odredbama c¢lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu je
utvrdeno da se programom obvezatno utvrduje opis i opseg poslova odrzavanja s
procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima, iskaz financijskih sredstava potrebnih za
ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja. Op¢insko vije¢e je u ozujku 2013.
prihvatilo izvjeS¢e o ostvarenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture prema
kojem su radovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. ostvareni u ukupnom iznosu
64.852,00 kn. Financirani su iz poreznih prihoda u iznosu 48.334,00 kn i iz naknada za
koncesije u iznosu 16.518,00 kn. U IzvjeS¢u o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture su navedeni opis (vrsta) i opseg obavljenog posla, iznos ostvarenog rashoda
za svaku pojedinu vrstu posla i iznos utroSenih sredstava za odrzavanje nerazvrstanih
cesta u ukupnom iznosu. Nisu navedeni izvori financiranja, zbog ¢ega je onemogucena
kontrola izvrSenja programa.



25

Revizijom je utvrdeno da su u poslovnim knjigama na racunu predvidenom
racunskim planom za poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta evidentirani rashodi u
iznosu 149.935,00 kn, a odnose se na izgradnju nerazvrstanih cesta. Navedeno nije u
skladu s odredbama clanka 22. Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i RaCunskom
planu, prema kojima su Racunskim planom prora¢una utvrdene brojCane oznake i nazivi
pojedinih raCuna po kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno
iskazivati imovinu, obveze i izvore vilasniStva te prihode/primitke i rashode/izdatke, a
odredbama ¢&lanka 50. navedenog Pravilnika skupina racuna 32 — Materijalni rashodi,
obuhvaca troSkove koriStenja usluga i dobara potrebnih za redovno funkcioniranje i
obavljanje djelatnosti. Tekuce i investicijsko odrzavanje podrazumijeva kontinuirane
aktivnosti kojima se imovina odrzava ili vra¢a u funkcionalno stanje.

Drzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim programom odrZavanja komunalne
infrastrukture utvrditi pojedina¢ne nerazvrstane ceste ili dijelove cesta na kojima se planira
odrzavanje s opisom (vrstom), koli€¢inom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se trebaju
obaviti na svakoj pojedinoj cesti. Predlaze, radi kontrole izvrSenja programa, u lzvjeS¢u o
izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture navesti opis (vrstu) i opseg
obavljenog posla, iznose svih ostvarenih rashoda za svaku pojedinu vrstu posla, te izvore
financiranja. Takoder, predlaZze u poslovnim knjigama evidentirati rashode na propisanim
raCunima racunskog plana u skladu s odredbama Pravilnika o proradunskom
rac¢unovodstvu i RaCunskom planu.

Opcéinsko vijeCe je donijelo Odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju ugovora kojom je utvrdeno da se komunalna djelatnost odrzavanja
nerazvrstaninh cesta moze povjeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju ugovora.
Navedenom Odlukom su utvrdeni uvjeti za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog
natjeCaja za povjeravanje poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta. Postupak prikupljanja
ponuda provodi se kada je vrijednost poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta jednaka ili
veca od 70.000,00 kn godidnje, a javni natje€aj se provodi kada vrijednost poslova prelazi
300.000,00 kn godiSnje. Za vrijednosti poslova do 70.000,00 kn moze se provesti
postupak prikupljanja ponuda, o ¢emu odlu€uje opcinski nacelnik. Odredbama ¢lanka 15.
Zakona o komunalnom gospodarstvu nije predvidena moguénost povjeravanja odredenih
komunalnih poslova na temelju ugovora bez provedenog postupka prikupljanja ponuda ili
javnog natjeCaja.

IzvrSeni radovi na odrZavanju nerazvrstanih cesta u 2012. odnose se na tekuce
odrzavanje makadamskih cesta i putova, nabavu i prijevoz $ljunka, usluge rada strojevima
(utovar raznog otpadnog materijala, iskop i zatrpavanje rovova za cijevne propuste,
raznoSenje $ljunka), sanaciju glavnog puta navozenjem otpadnog $ljun¢anog materijala u
iznosu 41.826,00 kn i na zimsko odrZzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 23.026,00 kn. U
skladu s donesenom Odlukom o komunalnim djelatnostima za obavljanje poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta, proveden je postupak prikupljanja ponuda. Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponuditelja donijelo je opcinsko vijece, a ugovori o obavljanju
komunalnih djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta strojem, te za nabavu i dovoz
prirodnog Sljunka zaklju€eni su u lipnju 2012. Odlukom opc¢inskog nacelnika u studenome
2011. i studenome 2012. zaklju€eni su ugovori za obavljanje poslova CiS€enja snijega.
Ugovorima su utvrdeni poslovi odnosno vrste poslova za koje se zakljuCuje ugovor, opseg
poslova, vrijeme na koje se zakljuCuje ugovor, nacin odredivanja cijene za obavljanje
poslova (prema radnom satu stroja odnosno prijedenom kilometru), obavljanje nadzora i
kontrole obavljenih poslova, nacin i rok placanja, dok jamstvo izvrSitelja za ispunjenje
ugovora nije ugovoreno. Nadzor nad radovima obavljao je upravitelj Komunalnog pogona.
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Poslove koSenja raslinja i trave uz nerazvrstane ceste, za koje su rashodi izvrSeni u
iznosu 20.989,00 kn (gorivo), obavio je vlastiti komunalni pogon.

Drzavni ured za reviziju predlaze promjenu odluke o komunalnim djelatnostima koje
se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora u dijelu koji se odnosi na povjeravanje
poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta, te zaklju€ivanje ugovora o povjeravanju poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta sa svim propisanim elementima, odnosno ugovorima
utvrditi i jamstvo izvrSiteljla za ispunjenje ugovora u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.
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Op¢ina Gola

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina Gola kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Koprivnicko-
krizevaCke Zupanije. PovrSina opcine Gola je 76,33 km?, a obuhvaca pet naselja s 2 431
stanovnika. Na koncu 2012. u opcini Gola je bilo Sest zaposlenika.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju
opcine Gola ukupno iznosi 38 000 m, od Cega se na asfaltirane ceste odnosi 19 630 m, a
na makadamske ceste 18 370 m, Sto €ini 497,83 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 8.960.665,00 kn, od Cega se na rashode za odrZzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 191.819,00 kn ili 2,1% ukupnih rashoda i izdataka. lzvrSeni
rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 5.048,00 kn/km nerazvrstane
ceste. NajznacCajniji rashodi u iznosu 104.669,00 kn se odnose na poslove Sljun€anja
nerazvrstanih cesta.

Organizaciju odrZzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja jedinstveni
upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Opc¢ina Gola je u prosincu 1998. donijela Odluku o nerazvrstanim cestama, kojom je
uredila upravljanje, odrzavanje i izgradnju nerazvrstanih cesta. Dopunom navedene odluke
u kolovozu 2005. dodan je popis nerazvrstanih cesta na podruc¢ju opéine Gola koji sadrZi
naziv nerazvrstane ceste. Skrece se pozornost, da je u srpnju 2011. stupio na snagu
Zakon o cestama, kojim je, zajedno s izmjenama i dopunama navedenog Zakona iz 2013.,
uskladeno zakonodavstvo Republike Hrvatske sa zakonodavstvom Europske unije te je,
izmedu ostalog, ureden pravni status nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze uskladiti Odluku o nerazvrstanim cestama sa
Zakonom o cestama, odnosno urediti $to se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama,
8to Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i koji su poslovi upravljanja nerazvrstanim
cestama, tko vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi
odrZavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrzavanje, zimska sluzba) i tko ih
obavlja, koji su poslovi gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, izvore
financiranja, propisati mjere za zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i
nadzor nerazvrstanih cesta, te regulirati upis nerazvrstanih cesta u zemljisSne knjige.

Opc¢ina Gola je izradila evidenciju nerazvrstanih cesta u naseljima koja sadrzi
podatke o nazivu, duljini i vrsti nerazvrstanih cesta. Opcina Gola ne raspolaze podatkom o
ukupnoj duljini nerazvrstanih cesta upisanih u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj
uporabi i kao neotudivo vlasniStvo opcine Gola. U poslovnim knjigama je evidentirala
vrijednost cesta u iznosu 7.395.346,00 kn koja se odnosi na ulaganja u ceste tijekom
godina. Medutim, nema evidentirane pojedinacne vrijednosti svih nerazvrstanih cesta i ne
vodi analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta.
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Odredbama ¢lanaka 5. i 8. Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i Racunskom
planu, propisana je obveza proracuna i proracunskih korisnika da u svom knjigovodstvu
osiguraju podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o
stanju imovine, obveza i vlastitih izvora, a pomoc¢ne knjige su analitiCcke knjigovodstvene
evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki i druge pomocéne evidencije za
potrebe nadzora i praéenja. Prema odredbi ¢lanka 18. Pravilnika o proradunskom
raCunovodstvu i Racunskom planu, imovina se iskazuje po racunovodstvenom nacelu
nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska, a prema odredbi Clanka 19.
navedenog Pravilnika imovina se pocCetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti)
odnosno, po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, poduzeti potrebne radnje radi
ustrojavanja i vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, koja ¢e uz
naziv ili oznaku nerazvrstane ceste sadrzavati duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, broj
katastarske Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj se cesta nalazi, te podatak da li se
radi o asfaltiranoj ili makadamskoj cesti. PredlaZe utvrditi stanje nerazvrstanih cesta na
podru€ju opcCine upisanih u zemljiSne knjige kao javnog dobra u opcoj uporabi i kao
neotudivog vlasnistva jedinice lokalne samouprave. U slucaju da u zemljiSnim knjigama
nisu evidentirane sve nerazvrstane ceste na podrucju opcine ili nije evidentirano njihovo
stvarno stanje, predlaze se poduzimanje radnji za upis u zemljiSne knjige svih
nerazvrstanih cesta prema njihovom stvarnom stanju. PredlaZze ustrojiti analiticku
knjigovodstvenu evidenciju svih nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke o
vrijednosti pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost svih
nerazvrstanih cesta kao imovinu jedinice lokalne samouprave.

Op¢insko vijece je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
kojim je, izmedu ostalog, planirano i odrzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju opcine.
Programom su planirane vrste i opis poslova odrzavanja odnosno djelatnosti (nasipavanje
cesta Sljunkom i razgrtanje grederom, CiSéenje snijega u zimskom periodu, te asfaltiranje)
s iskazanim financijskim sredstvima potrebnim za ostvarivanje programa s naznakom
izvora financiranja u ukupnom iznosu 740.000,00 kn. Programom nije utvrden opseg
poslova odrzavanja i procjena pojedinih troSkova po djelatnostima, odnosno nisu utvrdene
pojedinacne nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na kojima se planira odrZzavanje s opisom
(vrstom), koli¢inom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj
pojedinoj cesti i procjena pojedinog troSka po djelatnostima. Programom se obvezatno
utvrduje opis i opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova, po
djelatnostima, iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s
naznakom izvora financiranja. Programom odrZavanja komunalne infrastrukture
obuhvaceni su radovi koji se odnose na izgradnju nerazvrstanih cesta, $to nije u skladu s
odredbama ¢lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu, prema kojima predstavni¢ko
tijelo jedinice lokalne samouprave, nakon donoSenja odluke o komunalnoj naknadi, za
svaku godinu u skladu s predvidivim sredstvima i izvorima financiranja donosi program
odrzavanja komunalne infrastrukture za djelatnosti: odvodnja atmosferskih voda,
odrzavanje Cisto¢e u dijelu koji se odnosi na €iSéenje javnih povrsina, odrzavanje javnih
povrSina, nerazvrstanih cesta, groblja i krematorija, te javne rasvjete. Navedeni radovi
trebali su biti obuhvaéeni programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture,
kako je to propisano odredbama clanka 30. Zakona o komunalnom gospodarstvu. Radovi
na odrzavanju nerazvrstanih cesta financirani su iz sredstava komunalne naknade i
naknade od eksploatacije mineralnih sirovina.
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Opcinsko vijeCe je u veljaCi 2013. prihvatilo lzvjeS¢e o ostvarenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture u kojem nisu navedeni opis (vrsta) poslova i opseg
obavljenog posla, iznos ostvarenog rashoda za svaku pojedinu vrstu posla, kao ni izvori
financiranja, zbog Cega je onemogucena kontrola izvrSenja programa. Revizijom je
utvrdeno, da su u poslovnim knjigama na racunu predvidenom racunskim planom za
odrzavanje nerazvrstanih cesta evidentirani rashodi u iznosu 379.808,00 kn, a odnose se
na poslove gradnje nerazvrstanih cesta. Navedeno nije u skladu s odredbama ¢€lanka 22.
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i RacCunskom planu, prema kojima su
Racunskim planom proracuna utvrdene brojCane oznake i nazivi pojedinih raCuna po
kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu,
obveze i izvore vlasnistva te prihode/primitke i rashode/izdatke, a odredbama clanka 50.
navedenog Pravilnika skupina racuna 32 - Materijalni rashodi, obuhvaca troSkove
koriStenja usluga i dobara potrebnih za redovno funkcioniranje i obavljanje djelatnosti.
Tekuce i investicijsko odrzavanje podrazumijeva kontinuirane aktivnosti kojima se imovina
odrzava ili vra¢a u funkcionalno stanje.

DrZzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim programom odrZavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opseg odrzavanja nerazvrstanih cesta koji treba sadrzavati popis
pojedinacnih nerazvrstanih cesta ili dijelova cesta na kojima se planira odrzavanje s
opisom (vrstom), koli€¢inom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se trebaju obaviti na
svakoj pojedinoj cesti ili dijelu ceste. PredlaZze donoSenje programa odrzavanja komunalne
infrastrukture, kojim ¢e se obuhvatiti djelatnosti u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, te radi kontrole izvrSenja programa, u lzvjeS¢u o izvrSenju
programa odrzavanja komunalne infrastrukture navesti opis (vrstu) i opseg obavljenog
posla, iznose svih ostvarenih rashoda za svaku pojedinu vrstu posla, te izvore financiranja.
Takoder, predlaze u poslovnim knjigama evidentirati rashode u skladu s Pravilnikom o
proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu.

Opcéinsko vijeCe je donijelo Odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju pisanog ugovora kojom je utvrdeno da se komunalna djelatnost
odrzavanja nerazvrstanih cesta moze povjeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog
ugovora. Navedenom Odlukom su utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda
ili javnog natjeCaja za povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta. Postupak
prikupljanja ponuda provodi se kada vrijednost poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta
prelazi 70.000,00 kn godiSnje, a javni natjeCaj se provodi kada vrijednost poslova prelazi
300.000,00 kn godiSnje. Za vrijednosti poslova do 70.000,00 kn moZe se provesti
postupak prikupljanja ponuda, o ¢emu odlu€uje opcinski nacelnik. Odredbama ¢lanka 15.
Zakona o komunalnom gospodarstvu nije predvidena mogucénost povjeravanja odredenih
komunalnih poslova na temelju ugovora bez provedenog postupka prikupljanja ponuda ili
javnog natjeCaja.

IzvrSeni radovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. odnose se na $ljun¢anje
nerazvrstanih cesta u iznosu 104.669,00 kn, zimsko odrZavanje nerazvrstanih cesta
48.856,00 kn, orezivanje granja i CiSCenje raslinja uz cestu 29.063,00 kn i na druge
troSkove u iznosu 9.231,00 kn. U skladu s donesenom Odlukom o komunalnim
djelatnostima za obavljanje poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta su s izvoditeljima
radova na odrZzavanju nerazvrstanih cesta u zimskom razdoblju 2011./2012. i €iS¢enja
Sikare uz cestu zaklju€eni ugovori izravnim ugovaranjem. U oZujku i rujnu 2012. su
provedeni postupci prikupljanja ponuda za obavljanje komunalnih djelatnosti dobave i
dovoza sjeCenog kamena, te strojnog razgrtanja dopremljenog Sljunka, i razgrtanje snijega
u zimskoj sezoni 2012./2013.
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Odluke o izboru najpovoljnijih ponuditelja donijelo je opcinsko vije¢e, a ugovor o
obavljanju komunalnih poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta na rok od Cetiri godine
zaklju€en je u travnju 2012. i ugovor o obavljanju komunalnih poslova zimskog odrzavanja
nerazvrstanih cesta u zimskoj sezoni 2012./2013. u studenome 2012. Ugovorima su
utvrdeni poslovi odnosno vrste poslova za koje se zakljuCuje ugovor, opseg poslova,
vrijeme na koje se zakljuCuje ugovor, nacCin odredivanja cijene za obavljanje poslova
(prema jediniCnim cijenama po satu rada stroja, odnosno ukupnom iznosu), obavljanje
nadzora i kontrole obavljenih poslova, nacin i rok placanja, dok jamstvo izvrsitelja za
ispunjenje ugovora nije ugovoreno. Nadzor nad radovima obavljalo je Povjerenstvo za
nerazvrstane ceste imenovano odlukom Opcinskog vije¢a od kolovoza 2009., pracenjem
izvodenja radova na terenu.

Drzavni ured za reviziju predlaze promjenu Odluke o komunalnim djelatnostima koje
se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora u dijelu koji se odnosi na povjeravanje
poslova odrZavanja nerazvrstanih cesta, te zaklju€ivanje ugovora o povjeravanju poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta sa svim propisanim elementima, odnosno ugovorima
utvrditi i jamstvo izvrSitella za ispunjenje ugovora u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.
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Opc¢ina Gornja Rijeka

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina Gornja Rijeka kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Koprivni¢ko-
krizevaCke Zupanije. PovrSina opcine Gornja Rijeka je 29,70 km?, a obuhvaca 14 naselja s
1 779 stanovnika. Opcina Gornja Rijeka pripada trecoj skupini podrucja posebne drzavne
skrbi. Na koncu 2012. u opcini Gornja Rijeka su bila tri zaposlenika.

Prema podacima Zavoda za prostorno uredenje Koprivni¢ko-krizevacke zupanije,
duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju op¢ine Gornja Rijeka je 143 043 m,
Sto €ini 4 816,26 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 1.952.521,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 60.717,00 kn ili 3,1% ukupnih rashoda i izdataka. lzvrSeni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 424,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Najznacajniji rashodi u iznosu 32.351,00 kn odnose na usluge zimskog odrZavanja
nerazvrstanih cesta.

Poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju opcine Gornja Rijeka su
povjereni trgovackom drustvu u vlasniStvu opcéine Gornja Rijeka na temelju odluke
Op¢inskog vije¢a iz studenoga 2007. Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim
cestama na podrucju opcine obavlja jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Op¢ina Gornja Rijeka je u veljaci 2011. donijela Odluku o nerazvrstanim cestama,
kojom je uredila upravljanje, odrZavanje i izgradnju nerazvrstanih cesta. Skrece se
pozornost, da je u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o cestama, kojim je, zajedno s
izmjenama i dopunama navedenog Zakona iz 2013., uskladeno zakonodavstvo Republike
Hrvatske sa zakonodavstvom Europske unije te je, izmedu ostalog, ureden pravni status
nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze uskladiti Odluku o nerazvrstanim cestama sa
Zakonom o cestama, odnosno urediti $to se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama,
Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i koji su poslovi upravljanja nerazvrstanim
cestama, tko vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi
odrZzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrzavanje, zimska sluzba) i tko ih
obavlja, koji su poslovi gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, izvore
financiranja, propisati mjere za zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i
nadzor nerazvrstanih cesta, te regulirati upis nerazvrstanih cesta u zemljisSne knjige.

Opc¢ina Gornja Rijeka je izradila evidenciju za pojedine nerazvrstane ceste u
naseljima koja sadrzi podatke o nazivu, povrSini i vrsti nerazvrstanih cesta, te broj
katastarske Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj se cesta nalazi. Opc¢ina Gornja
Rijeka ne raspolaze podatkom o ukupnoj duljini nerazvrstanih cesta upisanih u zemljiSne
knjige kao javno dobro u opc¢oj uporabi i kao neotudivo viasnistvo op¢ine Gornja Rijeka. U
poslovnim knjigama nije evidentirala vrijednost cesta i ne vodi analiticku knjigovodstvenu
evidenciju nerazvrstanih cesta.
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Odredbama ¢lanaka 5. i 8. Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i Racunskom
planu, propisana je obveza proracuna i proracunskih korisnika da u svom knjigovodstvu
osiguraju podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o
stanju imovine, obveza i vlastitih izvora, a pomoc¢ne knjige su analitiCcke knjigovodstvene
evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sintetiCki i druge pomoéne evidencije za
potrebe nadzora i pracenja. Prema odredbi Clanka 18. Pravilnika o proraCunskom
raCunovodstvu i Racunskom planu, imovina se iskazuje po racunovodstvenom nacelu
nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska, a prema odredbi Clanka 19.
navedenog Pravilnika imovina se poCetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti)
odnosno, po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, poduzeti potrebne radnje radi
ustrojavanja i vodenja jedinstvene baze podataka o svim nerazvrstanim cestama, koja ¢e
uz naziv ili oznaku nerazvrstane ceste sadrzavati duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste,
broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj se cesta nalazi, te podatak da li
se radi o asfaltiranoj ili makadamskoj cesti. PredlaZe utvrditi stanje nerazvrstanih cesta na
podru€ju opcCine upisanih u zemljiSne knjige kao javnog dobra u opcoj uporabi i kao
neotudivog vlasnistva jedinice lokalne samouprave. U slucaju da u zemljiSnim knjigama
nisu evidentirane sve nerazvrstane ceste na podrucju opcine ili nije evidentirano njihovo
stvarno stanje, predlaze se poduzimanje radnji za upis u zemljiSne knjige svih
nerazvrstanin cesta prema njihovom stvarnom stanju. Predlaze ustrojiti analitiCku
knjigovodstvenu evidenciju svih nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke o
vrijednosti pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost svih
nerazvrstanih cesta kao imovinu jedinice lokalne samouprave.

Op¢insko vijece je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
kojim je, izmedu ostalog, planirano i odrzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju opcine.
Programom su planirane vrste i opis poslova odrzavanja odnosno djelatnosti (nasipavanje
kamenom, razgrtanje i planiranje neasfaltiranih cesta, te zimsko odrzavanje) s procjenom
pojedinih troSkova po djelatnostima, te iskazanim financijskim sredstvima potrebnim za
ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja. Programom nije utvrden opseg
poslova odrzavanja, odnosno nisu utvrdene pojedinaéne nerazvrstane ceste ili dijelovi
cesta na kojima se planira odrzavanje s opisom (vrstom), koli¢inom i vrijednosti poslova
odrzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti. Odredbama ¢lanka 28. Zakona
o komunalnom gospodarstvu je utvrdeno da se programom obvezatno utvrduje opis i
opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima, iskaz
financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja.
Op¢éinsko vijeée je u ozujku 2013. prihvatilo Izvje§¢e o ostvarenju programa odrzZavanja
komunalne infrastrukture prema kojem su radovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta u
2012. ostvareni u ukupnom iznosu 60.717,00 kn. Financirani su iz sredstava komunalne
naknade. U lzvjeS¢u o ostvarenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture naveden
je opis (vrsta) obavljenog posla, te ukupan iznos rashoda za odrzavanje nerazvrstanih
cesta i izvori financiranja rashoda za odrzavanje nerazvrstanih cesta, dok opseg
obavljenog posla i iznos ostvarenog rashoda za svaku pojedinu vrstu posla za odrZavanje
nerazvrstanih cesta nisu navedeni, zbog Cega je onemogucena kontrola izvrSenja
programa. Revizijom je utvrdeno, da su u poslovnim knjigama na racunu predvidenom
racunskim planom za odrZavanje nerazvrstanih cesta evidentirani rashodi u iznosu
37.735,00 kn, koji se odnose na poslove gradnje nerazvrstanih cesta.
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Navedeno nije u skladu s odredbama Cclanka 22. Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i Racunskom planu, prema kojima su Racunskim planom proracuna
utvrdene brojCane oznake i nazivi pojedinih racuna po kojima su proracun i proracunski
korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasnistva te
prihode/primitke i rashode/izdatke, a odredbama ¢lanka 50. navedenog Pravilnika skupina
racuna 32 — Materijalni rashodi, obuhvaca troSkove koriStenja usluga i dobara potrebnih za
redovno funkcioniranje i obavljanje djelatnosti. TekucCe i investicijsko odrzavanje
podrazumijeva kontinuirane aktivnosti kojima se imovina odrzava ili vra¢a u funkcionalno
stanje.

Drzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim programom odrzavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opseg odrzavanja nerazvrstanih cesta koji treba sadrzavati popis
pojedinacnih nerazvrstanih cesta ili dijelova cesta na kojima se planira odrzavanje s
opisom (vrstom), koli¢inom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se trebaju obaviti na
svakoj pojedinoj cesti ili dijelu ceste. Predlaze radi kontrole izvrSenja programa, u lzvjeScu
o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture navesti opis (vrstu) i opseg
obavljenog posla, iznose svih ostvarenih rashoda za svaku pojedinu vrstu posla, te izvore
financiranja. Takoder, predlaze u poslovnim knjigama evidentirati rashode u skladu s
Pravilnikom o proradunskom racunovodstvu i Raéunskom planu.

Poslove tekuceg odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju op¢ine Gornja Rijeka
je obavljalo vlastito trgovacko drustvo na temelju zaklju€enih godiSnjih ugovora.
Ugovorima je utvrdeno da se poslovi odrZzavanja nerazvrstanih cesta obavljaju prema
programu odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012. i po nalogu opcinskog nacelnika,
a prema cijenama utvrdenim Odlukom o davanju suglasnosti na cjenik usluga trgovackog
drustva i Ugovora o davanju na koristenje teretnog radnog vozila trgovackom drustvu, dok
jamstvo izvrSitelja za ispunjenje ugovora nije ugovoreno. lzvrSeni radovi na odrZzavanju
nerazvrstanih cesta u 2012. odnose se na sanaciju nerazvrstanih cesta, postavu odvodnih
cijevi, te dobavu kamena u iznosu 28.366,00 kn i na zimsko odrzavanje nerazvrstanih
cesta u iznosu 32.351,00 kn. Nadzor i kontrolu obavljenih poslova obavljali su opcinska
nacelnica i komunalni redar uvidom na terenu, a po zavrSetku poslova je sastavljen
zapisnik.

Drzavni ured za reviziju predlaze zakljuCivanje ugovora o povjeravanju poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta sa svim propisanim elementima, odnosno ugovorima
utvrditi i jamstvo izvrSitelia za ispunjenje ugovora u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.
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Op¢ina Hlebine

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opc¢ina Hlebine kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Koprivnicko-
krizevaCke zupanije. PovrSina opcéine Hlebine je 30,95 km?, a obuhvaca dva naselja s 1
304 stanovnika. Na koncu 2012. u op¢ini Hlebine su bila dva zaposlenika.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju
opcine Hlebine ukupno iznosi 29 000 m, od ¢ega se na asfaltirane ceste odnosi 1 000 m, a
na makadamske ceste 28 000 m, Sto €ini 936,99 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 1.681.877,00 kn, od Cega se na rashode za odrZzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 25.276,00 kn ili 1,5% ukupnih rashoda i izdataka. lzvrSeni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 872,00 kn/km nerazvrstane
ceste i u cijelosti se odnose na usluge zimskog odrzavanja nerazvrstanih cesta.

Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama na podrucju opcine
Hlebine obavlja jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Op¢ina Hlebine je u prosincu 1998. donijela Odluku o nerazvrstanim cestama,
kojom je uredila upravljanje, odrzavanje i izgradnju nerazvrstanih cesta. Skrece se
pozornost, da je u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o cestama, kojim je, zajedno s
izmjenama i dopunama navedenog Zakona iz 2013., uskladeno zakonodavstvo Republike
Hrvatske sa zakonodavstvom Europske unije te je, izmedu ostalog, ureden pravni status
nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze uskladiti Odluku o nerazvrstanim cestama sa
Zakonom o cestama, odnosno urediti Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama,
Sto C&ini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i koji su poslovi upravljanja nerazvrstanim
cestama, tko vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi
odrZzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrzavanje, zimska sluzba) i tko ih
obavlja, koji su poslovi gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, izvore
financiranja, propisati mjere za zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i
nadzor nerazvrstanih cesta, te regulirati upis nerazvrstanih cesta u zemljisSne knjige.

Op¢ina Hlebine je izradila evidenciju nerazvrstanih cesta u naseljima koja sadrzi
podatke o nazivu, duljini i vrsti nerazvrstanih cesta. Prema podacima opc¢ine Hlebine u
zemljiSne knjige je upisano 25 ha nerazvrstanih cesta kao javno dobro u opc¢oj uporabi i
kao neotudivo vlasnistvo opcine Hlebine. U poslovnim knjigama je evidentirala vrijednost
cesta u iznosu 3.673.243,00 kn koja se odnosi na ulaganja u ceste tijekom godina.
Medutim, nema evidentirane pojedinacne vrijednosti svih nerazvrstanih cesta i ne vodi
analitiCku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta.
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Odredbama ¢lanaka 5. i 8. Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i Racunskom
planu, propisana je obveza proracuna i proracunskih korisnika da u svom knjigovodstvu
osiguraju podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o
stanju imovine, obveza i vlastitih izvora, a pomoc¢ne knjige su analitiCcke knjigovodstvene
evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sintetiCki i druge pomoéne evidencije za
potrebe nadzora i pracenja. Prema odredbi Clanka 18. Pravilnika o proraCunskom
raCunovodstvu i Racunskom planu, imovina se iskazuje po racunovodstvenom nacelu
nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troSka, a prema odredbi ¢lanka 19.
navedenog Pravilnika imovina se poCetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti)
odnosno, po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, poduzeti potrebne radnje radi
ustrojavanja i vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, koja ¢e uz
naziv ili oznaku nerazvrstane ceste sadrzavati duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, broj
katastarske Cestice i naziv katastarske opc¢ine na kojoj se cesta nalazi, te podatak da li se
radi o asfaltiranoj ili makadamskoj cesti. Predlaze poduzimanje radnji za upis u zemljiSne
knjige svih nerazvrstanih cesta prema njihovom stvarnom stanju kao javno dobro u opcoj
uporabi i kao neotudivo vlasniStvo jedinice lokalne samouprave. Predlaze ustrojiti
analiticku knjigovodstvenu evidenciju svih nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke
o vrijednosti pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost svih
nerazvrstanih cesta kao imovinu jedinice lokalne samouprave.

Op¢insko vijece je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
kojim je, izmedu ostalog, planirano i odrzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju opcine.
Programom su planirane vrste poslova odrzavanja odnosno djelatnosti (nasipavanje cesta
Sljunkom i poravnavanje, postavljanje prometne signalizacije, te CiS¢enje snijega u
zimskom periodu) s iskazanim financijskim sredstvima potrebnim za ostvarivanje
programa s naznakom izvora financiranja u ukupnom iznosu 30.000,00 kn. Programom
nije utvrden opseg poslova odrZzavanja i procjena pojedinih troSkova po djelatnostima,
odnosno nisu utvrdene pojedinacne nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na kojima se
planira odrzavanje s opisom (vrstom), koli¢inom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se
trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti i procjena pojedinog troska po djelatnostima.
Odredbama ¢lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu je utvrdeno da se
programom obvezatno utvrduje opis i opseg poslova odrZzavanja s procjenom pojedinih
troSkova, po djelatnostima, iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje
programa, s naznakom izvora financiranja. Radovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta
financirani su iz sredstava komunalne naknade. Opdcinsko vijeée je u ozujku 2013.
prihvatilo 1zvjeS¢e o ostvarenju programa odrZzavanja komunalne infrastrukture u kojem su
navedeni opis (vrsta) posla (CiS¢enje snijega u zimskom periodu), iznos ostvarenog
rashoda u iznosu 25.276,00 kn, kao i izvor financiranja, dok opseg obavljenog posla nije
naveden, zbog Cega je onemogucena kontrola izvrSenja programa.

Drzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim programom odrzavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opseg odrzavanja nerazvrstanih cesta koji treba sadrZzavati popis
pojedinacnih nerazvrstanih cesta ili dijelova cesta na kojima se planira odrzavanje s
opisom (vrstom), koli¢inom i vrijednosti poslova odrZzavanja koji se trebaju obaviti na
svakoj pojedinoj cesti ili dijelu ceste.
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PredlaZze donoSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture, kojim ce se
obuhvatiti djelatnosti u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, te radi
kontrole izvrSenja programa, u lzvjeSCu o izvrSenju programa odrZavanja komunalne
infrastrukture navesti opis (vrstu) i opseg obavljenog posla, iznose svih ostvarenih rashoda
za svaku pojedinu vrstu posla, te izvore financiranja.

Opcinsko vijeCce je donijelo Odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju pisanog ugovora kojim je utvrdeno da se komunalna djelatnost
odrzavanja nerazvrstanih cesta moze povjeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog
ugovora. Navedenom Odlukom su utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda
ili javnog natjeCaja za povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta. Postupak
prikupljanja ponuda provodi se kada vrijednost poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta
prelazi 70.000,00 kn godiSnje, a javni natjeCaj se provodi kada vrijednost poslova prelazi
300.000,00 kn godiSnje. Za vrijednosti poslova do 70.000,00 kn moze se provesti
postupak prikupljanja ponuda, o ¢emu odlu€uje opéinski nacelnik. Odredbama ¢lanka 15.
Zakona o komunalnom gospodarstvu nije predvidena mogucnost povjeravanja odredenih
komunalnih poslova na temelju ugovora bez provedenog postupka prikupljanja ponuda ili
javnog natjecCaja.

IzvrSeni radovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. odnose se na zimsko
odrZavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 25.276,00 kn. U skladu s donesenom Odlukom o
komunalnim djelatnostima za obavljanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta je u
listopadu 2011. proveden postupak prikupljanja ponuda za obavljanje komunalne
djelatnosti zimske sluzbe na podrucju opcine u 2011.-2013. Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja donijelo je opcinsko vije¢e, a ugovor o obavljanju poslova zimske sluzbe na rok
od tri godine zaklju€en je u prosincu 2011. Ugovorom su utvrdeni poslovi odnosno vrste
poslova za koje se zakljuuje ugovor, opseg poslova, vrijeme na koje se zakljuCuje ugovor,
nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova (prema jedini¢nim cijenama po satu rada),
obavljanje nadzora i kontrole obavljenih poslova, nacin i rok placanja, dok jamstvo
izvrSitelja za ispunjenje ugovora nije ugovoreno. Nadzor nad radovima obavljao je
komunalni radnik kontrolom sati rada stroja za €iS¢enje snijega i ovjerom radnih naloga, te
zapisnika o kontroli izvr§enih radova obavljanja komunalne djelatnosti ¢iS¢enja snijega.

Drzavni ured za reviziju predlaze promjenu Odluke o komunalnim djelatnostima koje
se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora u dijelu koji se odnosi na povjeravanje
poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta, te zakljuivanje ugovora o povjeravanju poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta sa svim propisanim elementima, odnosno ugovorima
utvrditi i jamstvo izvrSitella za ispunjenje ugovora u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.
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Op¢ina Kalinovac

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina Kalinovac kao jedinica lokalne samouprave u sastavu KoprivniCko-
krizevaCke zZupanije. PovrSina opcine Kalinovac je 35,55 km? a obuhvaca tri naselja s 1
597 stanovnika. Na koncu 2012. u op¢ini Kalinovac je bilo jedanaest zaposlenika.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju
opcine Kalinovac ukupno iznosi 40 610 m, od ¢ega se na asfaltirane ceste odnosi 14 060
m, a na makadamske ceste 26 550 m, Sto €ini 1 142,33 m/km>.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 10.643.198,00 kn, od Cega se na rashode za odrZzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 144.983,00 kn ili 1,4% ukupnih rashoda i izdataka. lzvrSeni
rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 3.570,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Najznacajniji rashodi u iznosu 65.285,00 kn se odnose na usluge krpanja asfaltom
nerazvrstanih cesta.

Organizaciju odrZavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama na podrucju opcine
Kalinovac obavlja jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Opcéina Kalinovac je u studenome 2006. donijela Odluku o uredenju prometa na
podrucju opcine, Ciji je sastavni dio popis nerazvrstanih cesta na podrucju opcine, koji
sadrzi naziv nerazvrstanih cesta. Medutim, opc¢ina Kalinovac nije donijela Odluku o
nerazvrstanim cestama, kojom se odreduje Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim
cestama, Sto Cini nerazvrstane ceste na podrucju opcine, koriStenje i odrzavanje
nerazvrstanih cesta, gradenje i rekonstrukcija, upravljanje i zastita, te nadzor i izvori
financiranja za izgradnju i odrZzavanje nerazvrstanih cesta u skladu s odredbama Zakona o
cestama. Sastavni dio Odluke o nerazvrstanim cestama je popis nerazvrstanih cesta na
podrucju opc¢ine koji sadrzi naziv, duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, broj katastarske

Cestice i naziv katastarske opc¢ine na kojoj se cesta nalazi.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti Odluku o nerazvrstanim cestama kojom
treba urediti Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu
cestu, tko upravlja i koji su poslovi upravljanja nerazvrstanim cestama, tko vodi jedinstvenu
bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta
(redovno i izvanredno odrzavanje, zimska sluzba) i tko ih obavlja, koji su poslovi gradenja i
rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, izvore financiranja, propisati mjere za
zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta, te
regulirati upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige.

Opcina Kalinovac je izradila evidenciju nerazvrstanih cesta u naseljima koja sadrZi
podatke o nazivu, duljini i vrsti nerazvrstanih cesta. Prema podacima opc¢ine Kalinovac u
zemljiSne knjige je upisano 13 000 m nerazvrstanih cesta kao javno dobro u op¢oj uporabi
i kao neotudivo vlasniStvo opcine Kalinovac. U poslovnim knjigama je evidentirala
vrijednost cesta u iznosu 16.238.257,00 kn koja se odnosi na ulaganja u ceste tijekom
godina.
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Medutim, nema evidentirane pojedinacne vrijednosti svih nerazvrstanih cesta i ne
vodi analitiCku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta. Odredbama ¢lanaka 5. i 8.
Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu, propisana je obveza
proracuna i proracunskih korisnika da u svom Kknjigovodstvu osiguraju podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora, a pomoc¢ne knjige su analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki
koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i
pracenja. Prema odredbi ¢lanka 18. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu, imovina se iskazuje po ra¢unovodstvenom nacelu nastanka dogadaja
uz primjenu metode povijesnog troSka, a prema odredbi ¢lanka 19. navedenog Pravilnika
imovina se pocetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti) odnosno, po
procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze do donoSenja propisa o0 sadrzaju i nacinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, poduzeti potrebne radnje radi
ustrojavanja i vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, koja ¢e uz
naziv ili oznaku nerazvrstane ceste sadrzavati duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, broj
katastarske Cestice i naziv katastarske opc¢ine na kojoj se cesta nalazi, te podatak da li se
radi o asfaltiranoj ili makadamskoj cesti. Predlaze poduzimanje radnji za upis u zemljiSne
knjige svih nerazvrstanih cesta prema njihovom stvarnom stanju kao javno dobro u opcoj
uporabi i kao neotudivo vlasniStvo jedinice lokalne samouprave. Predlaze ustrojiti
analiticku knjigovodstvenu evidenciju svih nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke
o vrijednosti pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost svih
nerazvrstanih cesta kao imovinu jedinice lokalne samouprave.

Op¢insko vijece je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
kojim je, izmedu ostalog, planirano i odrzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju opcine.
Programom su planirane vrste poslova odrzavanja odnosno djelatnosti (nasipavanje cesta
Sljunkom i razgrtanje, krpanje udarnih rupa, te CiS¢enje snijega u zimskom periodu) s
iskazanim financijskim sredstvima potrebnim za ostvarivanje programa s naznakom izvora
financiranja u ukupnom iznosu 195.000,00 kn. Programom nije utvrden opseg poslova
odrZzavanja i procjena pojedinih troSkova po djelatnostima, odnosno nisu utvrdene
pojedinaCne nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na kojima se planira odrzavanje s opisom
(vrstom), koli¢inom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj
pojedinoj cesti i procjena pojedinog troSka po djelatnostima. Odredbama c¢lanka 28.
Zakona o komunalnom gospodarstvu je utvrdeno da se programom obvezatno utvrduje
opis i opseg poslova odrZavanja s procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima, iskaz
financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja.
Radovi na odrZavanju nerazvrstanih cesta financirani su iz sredstava komunalne naknade
u iznosu 79.698,00 kn za obavljanje poslova zimske sluzbe i koSnje bankina, te iz
sredstava Sumskog doprinosa u iznosu 65.285,00 kn za poslove krpanja asfaltom
nerazvrstanih cesta. Financiranje odrzavanja komunalnih djelatnosti iz sredstava Sumskog
doprinosa nije u skladu s odredbama ¢lanka 65. Zakona o Sumama (Narodne novine
140/05, 82/06, 129/08, 80/10, 124/10 i 25/12), prema kojima se sredstva Sumskoga
doprinosa uplacuju na poseban racun jedinice lokalne samouprave podrucja na kojem je
obavljena sje¢a Sume i koriste se iskljuivo za financiranje izgradnje komunalne
infrastrukture.
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Opcinsko vijeCe je u ozujku 2013. prihvatilo lzvjeS€e o ostvarenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture u kojem su navedeni opis (vrsta) posla (Cis¢enje
snijega u zimskom razdoblju i koSnja bankina), izvor financiranja, te iznos ostvarenog
rashoda u iznosu 79.698,00 kn, koji ne sadrzi 65.285,00 kn rashoda za krpanje
nerazvrstanih cesta asfaltom. Takoder, nisu navedeni opseg obavljenog posla i iznos
ostvarenog rashoda za svaku pojedinu vrstu posla, zbog ¢ega je onemogucéena kontrola
izvrSenja programa.

Drzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim programom odrzavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opseg odrzavanja nerazvrstanih cesta koji treba sadrzavati popis
pojedinacnih nerazvrstanih cesta ili dijelova cesta na kojima se planira odrzavanje s
opisom (vrstom), koli€¢inom i vrijednosti poslova odrZzavanja koji se trebaju obaviti na
svakoj pojedinoj cesti ili dijelu ceste. Predlaze koriStenje sredstava Sumskog doprinosa za
financiranje izgradnje komunalne infrastrukture u skladu s odredbama Zakona o Sumama.
Takoder predlaze, radi kontrole izvrSenja programa, u lzvjeS¢u o izvrSenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture navesti opis (vrstu) i opseg obavljenog posla, iznose
svih ostvarenih rashoda za svaku pojedinu vrstu posla, te izvore financiranja.

Opcéinsko vijeCe je donijelo Odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju pisanog ugovora kojom je utvrdeno da se komunalna djelatnost
odrzavanja nerazvrstanih cesta moze povjeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog
ugovora. Navedenom Odlukom su utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda
ili javnog natjeCaja za povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta. Postupak
prikupljanja ponuda provodi se kada vrijednost poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta ne
prelazi 300.000,00 kn godisnje, a javni natjeCaj se provodi kada vrijednost poslova prelazi
300.000,00 kn godisnje.

IzvrSeni radovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. odnose se na asfaltiranje
udarnih rupa u iznosu 65.285,00 kn, zimsko odrZavanje nerazvrstanih cesta 45.176,00 kn i
na kosnju bankina u iznosu 34.522,00 kn. U skladu s donesenom Odlukom o komunalnim
djelatnostima, za obavljanje poslova odrZavanja nerazvrstanih cesta u dijelu koji se odnosi
na asfaltiranje, koSnju bankina, te poslove zimske sluzbe provedeni su u 2011. postupci
prikupljanja ponuda. Odluke o izboru najpovoljnijih ponuditelja donijelo je opcinsko vijece,
a ugovori o obavljanju komunalnih djelatnosti zaklju¢eni su u 2011. Ugovorima su utvrdeni
poslovi odnosno vrste poslova za koje se zaklju€uje ugovor, vrijeme na koje se zaklju€uje
ugovor (rok od dvije godine), opseg poslova (utvrden je Programom odrzavanja
komunalne infrastrukture), nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova (prema
jedininim cijenama iz prihvacene ponude i ponudbenog troSkovnika koji je sastavni dio
ugovora), obavljanje nadzora i kontrole obavljenih poslova, nacin i rok plaéanja, dok
jamstvo izvrSitelja za ispunjenje ugovora nije ugovoreno. Nadzor nad radovima obavljali su
opcinski nacelnik i komunalni redar obilaskom terena i ovjerom radnih naloga.

Drzavni ured za reviziju predlaze zaklju€ivanje ugovora o povjeravanju poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta sa svim propisanim elementima, odnosno ugovorima
utvrditi i jamstvo izvrSitelja za ispunjenje ugovora u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.
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Op¢ina Kalnik

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina Kalnik kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Koprivnicko-
krizevaCke Zupanije. PovrSina opcine Kalnik je 26,34 m?, a obuhvaca osam naselja s 1 351
stanovnika. Na koncu 2012. u opcini Kalnik su bila tri zaposlenika.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju
opcine Kalnik ukupno iznosi 29 800 m, od ¢ega se na asfaltirane ceste odnosi 8 204 m, a
na makadamske ceste 21 596 m, Sto ¢ini 1 131,35 m/km>.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 2.427.526,00 kn, od Cega se na rashode za odrZzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 190.751,00 kn ili 7,9% ukupnih rashoda i izdataka. lzvrSeni
rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 6.401,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Najznacajniji rashodi u iznosu 134.963,00 kn se odnose na nabavu kamenog i
otpadnog materijala, prijevoz, planiranje grejderom, iskop i €iS¢enje kanala, te druge
poslove odrzavanja.

Organizaciju poslova odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama na podrucju
opcine obavlja jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Op¢ina Kalnik je u velja¢i 2011. donijela Odluku o nerazvrstanim cestama, i njene
izmjene u ozujku 2012., kojom je uredila Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim
cestama, Sto Cini nerazvrstane ceste, te su ugradene odredbe o koriStenju i odrzavanju
nerazvrstanih cesta, gradenju i rekonstrukciji, upravljanju i zastiti, te o nadzoru nad
provedbom navedene odluke. Skre¢e se pozornost, da je u srpnju 2011. stupio na snagu
Zakon o cestama, kojim je, zajedno s izmjenama i dopunama navedenog Zakona iz 2013.,
uskladeno zakonodavstvo Republike Hrvatske sa zakonodavstvom Europske unije te je,
izmedu ostalog, ureden pravni status nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze uskladiti Odluku o nerazvrstanim cestama sa
Zakonom o cestama, odnosno urediti $to se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama,
Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i koji su poslovi upravljanja nerazvrstanim
cestama, tko vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi
odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrZavanje, zimska sluzba) i tko ih
obavlja, koji su poslovi gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, izvore
financiranja, propisati mjere za zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i
nadzor nerazvrstanih cesta, te regulirati upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige.

Op¢ina Kalnik je izradila evidenciju nerazvrstanih cesta u naseljima koja sadrzi
podatke o nazivu, vrsti i duljini nerazvrstanih cesta. Opéina Kalnik ne raspolaze podatkom
0 ukupnoj duljini nerazvrstanih cesta upisanih u zemljiSne knjige kao javno dobro u opc¢oj
uporabi i kao neotudivo vlasnidtvo opéine Kalnik. U poslovnim knjigama je evidentirala
vrijednost cesta u iznosu 1.123.994,00 kn koja se odnosi na ulaganja u ceste tijekom
godina. Medutim, nema evidentirane pojedinacne vrijednosti svih nerazvrstanih cesta i ne
vodi analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta.
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Odredbama ¢lanaka 5. i 8. Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i Racunskom
planu, propisana je obveza prora¢una i proracunskih korisnika da u svom knjigovodstvu
osiguraju podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o
stanju imovine, obveza i vlastitih izvora, a pomoc¢ne knjige su analitiCcke knjigovodstvene
evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sintetiCki i druge pomoéne evidencije za
potrebe nadzora i pracenja. Prema odredbi Clanka 18. Pravilnika o proraCunskom
raCunovodstvu i Racunskom planu, imovina se iskazuje po racunovodstvenom nacelu
nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska, a prema odredbi ¢lanka 19.
navedenog Pravilnika imovina se poCetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti)
odnosno, po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, poduzeti potrebne radnje radi
ustrojavanja i vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, koja ¢e uz
naziv ili oznaku nerazvrstane ceste sadrzavati duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, broj
katastarske Cestice i naziv katastarske opc¢ine na kojoj se cesta nalazi, te podatak da li se
radi o asfaltiranoj ili makadamskoj cesti. PredlaZe utvrditi stanje nerazvrstanih cesta na
podruc€ju opcine upisanih u zemljiSne knjige kao javnhog dobra u opcoj uporabi i kao
neotudivog vlasnistva jedinice lokalne samouprave. U slucaju da u zemljiSnim knjigama
nisu evidentirane sve nerazvrstane ceste na podrucju opcine ili nije evidentirano njihovo
stvarno stanje, predlaze se poduzimanje radnji za upis u zemljiSne knjige svih
nerazvrstanin cesta prema njihovom stvarnom stanju. Predlaze ustrojiti analitiCku
knjigovodstvenu evidenciju svih nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke o
vrijednosti pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost svih
nerazvrstanih cesta kao imovinu jedinice lokalne samouprave.

Op¢insko vijece je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
kojim je, izmedu ostalog, planirano i odrzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju opcine.
Programom su planirane vrste i opis poslova odrzavanja odnosno djelatnosti (uredenje i
modernizacija nerazvrstanih cesta, te CiScenje snijega u zimskom periodu) s iskazanim
financijskim sredstvima potrebnim za ostvarivanje programa s naznakom izvora
financiranja. Programom nije utvrden opseg poslova odrzavanja i procjena pojedinih
troSkova po djelatnostima, odnosno nisu utvrdene pojedinane nerazvrstane ceste ili
dijelovi cesta na kojima se planira odrzavanje s opisom (vrstom), koli¢inom i vrijednosti
poslova odrzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti i procjena pojedinog
troSka po djelatnostima. Odredbama ¢lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu je
utvrdeno da se programom obvezatno utvrduje opis i opseg poslova odrZavanja s
procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima, iskaz financijskih sredstava potrebnih za
ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja. Radovi na odrZzavanju
nerazvrstanih cesta financirani su iz sredstava komunalne naknade u iznosu 149.650,00
kn i drugih proracunskih prihoda. Opcinsko vijeée je u ozujku 2013. prihvatilo I1zvjeS¢e o
ostvarenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture u kojem su navedeni opis
(vrsta) posla (CiS¢enje snijega u zimskom razdoblju, te uredenje i modernizacija cesta),
izvor financiranja, te iznos ostvarenog rashoda u iznosu 190.751,00 kn. Nisu navedeni
opseg obavljenog posla i iznos ostvarenog rashoda za svaku pojedinu vrstu posla, zbog
Cega je onemogucena kontrola izvrSenja programa.

Drzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim programom odrZavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opseg i procjenu pojedinih troSkova po djelatnostima odrzavanja
nerazvrstanih cesta koji treba sadrzavati popis pojedinacnih nerazvrstanih cesta ili dijelova
cesta na kojima se planira odrzavanje s opisom (vrstom), koli¢inom i vrijednosti poslova
odrzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti ili dijelu ceste.



42

Takoder predlaze, radi kontrole izvrSenja programa, u lzvjeSCu o izvrSenju
programa odrzavanja komunalne infrastrukture navesti opis (vrstu) i opseg obavljenog
posla, iznose svih ostvarenih rashoda za svaku pojedinu vrstu posla, te izvore financiranja.

Opcinsko vijeCce je donijelo Odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju pisanog ugovora kojom je utvrdeno da se komunalna djelatnost
odrzavanja nerazvrstanih cesta moze povijeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog
ugovora. Navedenom Odlukom su utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda
ili javnog natjeCaja za povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta. Postupak
prikupljanja ponuda provodi se kada je vrijednost poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta
jednaka ili ve¢a od 70.000,00 kn godiSnje, a javni natjeCaj se provodi kada vrijednost
poslova prelazi 300.000,00 kn godiSnje. Za vrijednosti poslova do 70.000,00 kn moze se
provesti postupak prikupljanja ponuda, o ¢emu odluCuje opcinski nacelnik. Odredbama
Clanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu nije predvidena moguénost povjeravanja
odredenih komunalnih poslova na temelju ugovora bez provedenog postupka prikupljanja
ponuda ili javnog natjecCaja.

IzvrSeni radovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. odnose se na nabavu
kamenog i otpadnog materijala, prijevoz, planiranje grejderom, iskop i Ci8¢enje kanala, te
druge poslove odrzavanja u iznosu 134.963,00 kn, na sanaciju ceste (priprema trase,
materijal, prijevoz, ugradnja, iskop jaraka) 44.017,00 kn i zimsko odrzavanje nerazvrstanih
cesta u iznosu 11.771,00 kn. U skladu s donesenom Odlukom o komunalnim
djelatnostima, za obavljanje poslova odrZavanja nerazvrstanih cesta u dijelu koji se odnosi
na nabavu kamenog i otpadnog materijala, prijevoz, planiranje grejderom, iskop i Cis¢enje
kanala proveden je u 2010. postupak prikupljanja ponuda, dok su poslovi zimske sluzbe,
te sanacije ceste povjereni izvoditeljima izravnim ugovaranjem. Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja donijelo je opcinsko vijeCe, a ugovori o obavljanju komunalnih
djelatnosti zaklju€eni su u 2010. i 2012. Ugovorima su utvrdeni poslovi odnosno vrste
poslova za koje se zakljuCuje ugovor, vriieme na koje se zaklju€uje ugovor (rok od dvije
godine, odnosno 15 dana), opseg poslova (utvrden ponudbenim troSkovnikom i ponudom
koji su sastavni dio ugovora), nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova (prema
jedinicnim cijenama iz prihvacene ponude i stvarnoj vrijednosti radova utvrdenim
Programom odrzZavanja komunalne infrastrukture), obavljanje nadzora i kontrole obavljenih
poslova, nacin i rok pla¢anja, dok jamstvo izvrSitelja za ispunjenje ugovora s izvoditeljem
radova na modernizaciji nerazvrstanih cesta nije ugovoreno. Nadzor nad radovima
obavljao je opcinski nacelnik obilaskom terena i ovjerom dnevnika rada stroja.

Dio radova i usluga u ukupnom iznosu 58.624,00 kn nabavljan je bez provedenih
postupaka nabave, odluka opcinskog vijeCa i zakljuenih ugovora, na temelju
narudzbenica. Ustupanje obavljanja komunalne djelatnosti na ovakav nacin nije u skladu s
odredbom C¢lanka 4. Zakona o komunalnom gospodarstvu, kojom je propisano da
komunalne djelatnosti mogu obavljati trgovacko drustvo, javna ustanova ili vlastiti pogon
koje osniva jedinica lokalne samouprave, te pravna ili fiziCka osoba na temelju ugovora o
koncesiji odnosno ugovora o povjeravanju komunalnih poslova.

Drzavni ured za reviziju predlaze promjenu odluke o komunalnim djelatnostima koje
se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora u dijelu koji se odnosi na povjeravanje
poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta, te zakljuCivanje ugovora o povjeravanju poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta sa svim propisanim elementima, odnosno ugovorima
utvrditi i jamstvo izvrSitelja za ispunjenje ugovora. Takoder predlaze povjeravanje
komunalnih djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta u skladu s odredbama Odluke o
komunalnim djelatnostima i Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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Opc¢ina Klostar Podravski

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina Klostar Podravski kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
KoprivniCko-krizevaCke Zupanije. PovrSina opcéine Klostar Podravski je 50,98 km? a
obuhvaca Cetiri naselja s 3 306 stanovnika. Na koncu 2012. u opcini Klostar Podravski je
bilo devet zaposlenika.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju
opcine Klostar Podravski je 35 000 m (sve su asfaltirane), Sto €ini 686,54 m/km?Z.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 3.310.071,00 kn, od Cega se na rashode za odrZzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 186.890,00 kn ili 5,6% ukupnih rashoda i izdataka. lzvrSeni
rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 5.340,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Najznacajniji rashodi u iznosu 77.065,00 kn se odnose na usluge rada stroja na
odrzavanju nerazvrstanih cesta.

Organizaciju poslova odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama na podrucju
opcine obavlja jedinstveni upravni odjel u sklopu kojeg je u veljaCi 1996. Odlukom
Opcéinskog vijeca ustrojen vlastiti pogon za obavljanje komunalnih djelatnosti.

Nalaz i preporuke

Op¢ina Klostar Podravski je u prosincu 1998. donijela Odluku o nerazvrstanim
cestama i njene izmjene u rujnu 2004. kojom je uredila upravljanje, odrZzavanje i izgradnju
nerazvrstanih cesta. Skre¢e se pozornost, da je u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o
cestama, kojim je, zajedno s izmjenama i dopunama navedenog Zakona iz 2013,
uskladeno zakonodavstvo Republike Hrvatske sa zakonodavstvom Europske unije te je,
izmedu ostalog, ureden pravni status nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze uskladiti Odluku o nerazvrstanim cestama sa
Zakonom o cestama, odnosno urediti Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama,
Sto C&ini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i koji su poslovi upravljanja nerazvrstanim
cestama, tko vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi
odrZzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrzavanje, zimska sluzba) i tko ih
obavlja, koji su poslovi gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, izvore
financiranja, propisati mjere za zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i
nadzor nerazvrstanih cesta, te regulirati upis nerazvrstanih cesta u zemljisSne knjige.

Op¢ina Klostar Podravski je izradila evidenciju nerazvrstanih cesta u naseljima koja
sadrZi podatke o nazivu, dionici, duljini i Sirini nerazvrstane ceste. Prema podacima opcine
KloStar Podravski u zemljiSne knjige je upisano 35 000 m nerazvrstanih cesta kao javno
dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vilasnidtvo opcine Klostar Podravski. U poslovnim
knjigama je evidentirala vrijednost cesta u iznosu 1.152.486,00 kn koja se odnosi na
ulaganja u ceste tijekom godina. Medutim, nema evidentirane pojedinacne vrijednosti svih
nerazvrstanih cesta i ne vodi analitiCku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta.
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Odredbama ¢lanaka 5. i 8. Pravilnika o proraCunskom ra¢unovodstvu i Racunskom
planu, propisana je obveza proracuna i proracunskih korisnika da u svom knjigovodstvu
osiguraju podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o
stanju imovine, obveza i vlastitih izvora, a pomocne knjige su analiticke knjigovodstvene
evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki i druge pomocéne evidencije za
potrebe nadzora i pracenja. Prema odredbi Clanka 18. Pravilnika o proraCunskom
raCunovodstvu i Racunskom planu, imovina se iskazuje po racunovodstvenom nacelu
nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska, a prema odredbi Clanka 19.
navedenog Pravilnika imovina se poCetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti)
odnosno, po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, poduzeti potrebne radnje radi
ustrojavanja i vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, koja ¢e uz
naziv ili oznaku nerazvrstane ceste sadrzavati duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, broj
katastarske Cestice i naziv katastarske opc¢ine na kojoj se cesta nalazi, te podatak da li se
radi o asfaltiranoj ili makadamskoj cesti. PredlaZze i nadalje poduzimati radnje za upis u
zemljiSne knjige svih nerazvrstanih cesta prema njihovom stvarnom stanju kao javno
dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave. Predlaze
ustrojiti analitiCku knjigovodstvenu evidenciju svih nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati
podatke o vrijednosti pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu
vrijednost svih nerazvrstanih cesta kao imovinu jedinice lokalne samouprave.

Op¢insko vijece je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
kojim nije planirano odrzavanje nerazvrstanih cesta na podru€ju opcine. lzgradnja i
odrZzavanje nerazvrstanih cesta je planirano programom utroSka sredstava Sumskog
doprinosa u 2012., koji je donijelo opéinsko vije¢e, u ukupnom iznosu 30.000,00 kn.
Navedeno nije u skladu s odredbama clanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu,
prema kojima predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave, nakon donoSenja odluke o
komunalnoj naknadi, za svaku godinu u skladu s predvidivim sredstvima i izvorima
financiranja donosi program odrZavanja komunalne infrastrukture za djelatnosti: odvodnja
atmosferskih voda, odrzavanje Cistoc¢e u dijelu koji se odnosi na Cis¢enje javnih povrsina,
odrzavanje javnih povrSina, nerazvrstanih cesta, groblja i krematorija, te javne rasvjete.
Programom se obvezatno utvrduje opis i opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih
troSkova, po djelatnostima, iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje
programa, s naznakom izvora financiranja. Radovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta
financirani su iz sredstava Sumskog doprinosa i komunalne naknade. Financiranje
odrzavanja komunalne infrastrukture iz sredstava Sumskog doprinosa nije u skladu s
odredbama ¢lanka 65. Zakona o Sumama (Narodne novine 140/05, 82/06, 129/08, 80/10,
124/10 i 25/12), prema kojima se sredstva Sumskoga doprinosa uplacuju na poseban
racun jedinice lokalne samouprave podruc¢ja na kojem je obavljena sjeCa Sume i koriste se
isklju€ivo za financiranje izgradnje komunalne infrastrukture. Opcinsko vije¢e je u ozujku
2013. prihvatilo IzvjeS¢e o ostvarenju programa utroSka sredstava Sumskog doprinosa u
kojem su navedeni ukupni rashodi za izgradnju i odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu
46.693,00 kn, a nisu navedeni opis (vrsta) poslova i opseg obavljenog posla, te iznos
ostvarenog rashoda za svaku pojedinu vrstu posla. Ostvareni rashodi za odrzavanje
nerazvrstanih cesta u iznosu 140.197,00 kn nisu obuhvaceni programima niti izvjestajem o
ostvarenju programa.
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Drzavni ured za reviziju predlaze godisSnjim programom odrzavanja komunalne
infrastrukture obuhvatiti djelatnost odrzavanja nerazvrstanih cesta, odnosno utvrditi opis i
opseg poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta s procjenom pojedinih troSkova po
djelatnostima odrZzavanja nerazvrstanih cesta, te iskazati financijska sredstava potrebna za
ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja. Predlaze financiranje odrZzavanja
nerazvrstanih cesta u skladu s programom odrZzavanja komunalne infrastrukture, koji
donosi predstavnicko tijelo jedinica lokalne samouprave za svaku kalendarsku godinu u
skladu s predvidivim sredstvima i izvorima financiranja, kako je to utvrdeno Zakonom o
komunalnom gospodarstvu. Takoder predlaze koriStenje sredstava Sumskog doprinosa za
financiranje izgradnje komunalne infrastrukture u skladu s odredbama Zakona o Sumama.

Op¢insko vijece je donijelo Odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju pisanog ugovora kojom je utvrdeno da se komunalna djelatnost
odrzavanja nerazvrstanih cesta moze povijeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog
ugovora. Navedenom Odlukom su utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda
ili javnog natjeCaja za povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta. Postupak
prikupljanja ponuda provodi se kada vrijednost poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta
prelazi 70.000,00 kn godisSnje, a javni natje€aj se provodi kada vrijednost poslova prelazi
300.000,00 kn godiSnje. Za vrijednosti poslova do 70.000,00 kn moZe se provesti
postupak prikupljanja ponuda, o ¢emu odlu€uje opcinski nacelnik. Odredbama ¢lanka 15.
Zakona o komunalnom gospodarstvu nije predvidena mogucénost povjeravanja odredenih
komunalnih poslova na temelju ugovora bez provedenog postupka prikupljanja ponuda ili
javnog natjeCaja.

IzvrSeni radovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. odnose se na usluge
prijevoza i rada strojem u iznosu 98.269,00 kn, zimsko odrzavanje nerazvrstanih cesta
50.663,00 kn i na druge poslove u iznosu 22.544,00 kn. Obavljanje poslova odrzavanja
nerazvrstanih cesta u dijelu koji se odnosi na zimsko odrzavanje cesta povjereno je
izvoditelju radova nakon provedenog postupka prikupljanja ponuda u prosincu 2008. na
rok od Cetiri godine, o ¢emu je odluku donijelo opc¢insko vije¢e. Poslovi odrzavanja
nerazvrstanih cesta, koji se odnose na prijevoz kamionom i rad strojem, povjereni su
jednom izvoditelju nakon provedenih postupaka prikupljanja ponuda u sije€nju 2012.
Odluke o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja je donio opcinski nacelnik, $to nije u skladu s
odlukom o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora i
odredbama clanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu, prema kojima nakon
provedenog postupka prikupljanja ponuda ili javnog natje€aja, predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje
komunalnih poslova na temelju ugovora. Ugovorima su utvrdeni poslovi odnosno vrste
poslova za koje se zakljuCuje ugovor, vriieme na koje se zaklju€uje ugovor (rok od dvije
godine), opseg poslova (utvrden je Programom odrzavanja komunalne infrastrukture),
nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova (prema jediniCnim cijenama iz prihvaéene
ponude i ponudbenog troSkovnika koji je sastavni dio ugovora), obavljanje nadzora i
kontrole obavljenih poslova, nacin i rok placanja, dok jamstvo izvrSitelja za ispunjenje
ugovora nije ugovoreno. Nadzor nad radovima obavljao je opcinski nacelnik i komunalni
redar obilaskom terena i ovjerom radnih naloga.

Poslove postavljanja betonskih cijevi ispod mosta i prometne signalizacije na
odgovarajuca mijesta uz nerazvrstane ceste, za koje su rashodi izvrSeni u iznosu
15.415,00 kn, obavio je vlastiti komunalni pogon.
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Drzavni ured za reviziju predlaze promjenu Odluke o komunalnim djelatnostima koje
se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora u dijelu koji se odnosi na povjeravanje
poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta, zakljuCivanje ugovora o povjeravanju poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta sa svim propisanim elementima, odnosno ugovorima
utvrditi i jamstvo izvrSitelja za ispunjenje ugovora, te kod ustupanja obavljanja komunalne
djelatnosti odrZzavanja nerazvrstanih cesta postupati u skladu s odredbama odluke o
komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora i Zakona o
komunalnom gospodarstvu.
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Opc¢ina Koprivnic¢ki Bregi

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina KoprivniCki Bregi kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
Koprivni¢ko-krizevaCke zupanije. PovrSina opcine KoprivniCki Bregi je 34,98 km? a
obuhvaca tri naselja s 2 381 stanovnika. Na koncu 2012. u opc¢ini Koprivni¢ki Bregi su bila
Cetiri zaposlenika.

Prema podacima Zavoda za prostorno uredenje Koprivni¢ko-krizevacke zupanije,
duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju opcine Koprivnicki Bregi je 91 000 m,
Sto Cini 2 601,48 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 3.862.552,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 570.066,00 kn ili 14,8% ukupnih rashoda i izdataka. lzvrSeni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 6.264,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Najznacajniji rashodi u iznosu 532.942,00 kn se odnose na sanaciju nerazvrstanih
cesta prevlaCenjem novog asfaltnog sloja.

Organizaciju poslova odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama na podrucju
opc¢ine Koprivnicki Bregi obavlja jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Op¢ina Koprivnicki Bregi je u listopadu 1998. donijela Odluku o nerazvrstanim
cestama, kojom je uredila upravljanje, odrzavanje i izgradnju nerazvrstanih cesta. Skrecée
se pozornost, da je u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o cestama, kojim je, zajedno s
izmjenama i dopunama navedenog Zakona iz 2013., uskladeno zakonodavstvo Republike
Hrvatske sa zakonodavstvom Europske unije te je, izmedu ostalog, ureden pravni status
nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze uskladiti Odluku o nerazvrstanim cestama sa
Zakonom o cestama, odnosno urediti $to se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama,
Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i koji su poslovi upravljanja nerazvrstanim
cestama, tko vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi
odrZavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrzavanje, zimska sluzba) i tko ih
obavlja, koji su poslovi gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, izvore
financiranja, propisati mjere za zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i
nadzor nerazvrstanih cesta, te regulirati upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige.

Op¢ina Koprivni¢ki Bregi nije ustrojila jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim
cestama na svom podrucju i nema podataka koliko je nerazvrstanih cesta upisano u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo opcine
Koprivni¢ki Bregi. U poslovnim knjigama je evidentirala vrijednost cesta u iznosu
294.958,00 kn koja se odnosi na ulaganja u ceste tijekom godina. Medutim, nema
evidentirane pojedinacne vrijednosti svih nerazvrstanih cesta i ne vodi analitiCku
knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta.



48

Odredbama ¢lanaka 5. i 8. Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i Racunskom
planu, propisana je obveza proracuna i proracunskih korisnika da u svom knjigovodstvu
osiguraju podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i 0
stanju imovine, obveza i vlastitih izvora, a pomoc¢ne knjige su analitiCcke knjigovodstvene
evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki i druge pomocéne evidencije za
potrebe nadzora i pracenja. Prema odredbi Clanka 18. Pravilnika o proraCunskom
raCunovodstvu i Racunskom planu, imovina se iskazuje po racunovodstvenom nacelu
nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska, a prema odredbi Clanka 19.
navedenog Pravilnika imovina se poc€etno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti)
odnosno, po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, poduzeti potrebne radnje radi
ustrojavanja i vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, koja ¢e uz
naziv ili oznaku nerazvrstane ceste sadrzavati duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, broj
katastarske Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj se cesta nalazi, te podatak da li se
radi o asfaltiranoj ili makadamskoj cesti. PredlaZe utvrditi stanje nerazvrstanih cesta na
podru€ju opcCine upisanih u zemljiSne knjige kao javnog dobra u opcoj uporabi i kao
neotudivog vlasnistva jedinice lokalne samouprave. U slucaju da u zemljiSnim knjigama
nisu evidentirane sve nerazvrstane ceste na podrucju opcine ili nije evidentirano njihovo
stvarno stanje, predlaze se poduzimanje radnji za upis u zemljiSne knjige svih
nerazvrstanih cesta prema njihovom stvarnom stanju. PredlaZze ustrojiti analiticku
knjigovodstvenu evidenciju svih nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke o
vrijednosti pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost svih
nerazvrstanih cesta kao imovinu jedinice lokalne samouprave.

Op¢insko vijece je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
kojim je, izmedu ostalog, planirano i odrzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju opcine.
Programom su planirane vrste i opis poslova odrzavanja odnosno djelatnosti (krpanje
udarnih rupa, nasipavanje Sljunkom, razgrtanje grederom i zimsko odrzavanje
nerazvrstanin cesta) s iskazanim financijskim sredstvima potrebnim za ostvarivanje
programa s naznakom izvora financiranja u iznosu 60.000,00 kn. Programom nije utvrden
opseg poslova odrZzavanja, odnosno nisu utvrdene pojedinaéne nerazvrstane ceste ili
dijelovi cesta na kojima se planira odrzavanje s opisom (vrstom), koli¢inom i vrijednosti
poslova odrzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti i procjena pojedinog
troSka po djelatnostima. Gradnja i odrzavanje nerazvrstanih cesta u ukupnom iznosu
50.000,00 kn obuhvacena je programom utro$ka sredstava Sumskog doprinosa, a sanacija
nerazvrstanih cesta prevlaenjem novog asfalthog sloja u iznosu 536.600,00 kn
obuhvacdena je programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture, $to nije u
skladu s odredbama cClanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu, prema kojima
predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave, nakon donoSenja odluke o komunalnoj
naknadi, za svaku godinu u skladu s predvidivim sredstvima i izvorima financiranja donosi
program odrzavanja komunalne infrastrukture za djelatnosti: odvodnja atmosferskih voda,
odrzavanje CistoCe u dijelu koji se odnosi na €is¢enje javnih povrSina, odrzavanje javnih
povrSina, nerazvrstanih cesta, groblja i krematorija, te javne rasvjete. Programom se
obvezatno utvrduje opis i opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova, po
djelatnostima, iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s
naznakom izvora financiranja. Radovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta financirani su iz
sredstava komunalne naknade 37.824,00 kn, doprinosa za Sume 26.989,00 kn i drugih
proracunskih prihoda u iznosu 505.953,00 kn.
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Financiranje odrzavanja komunalne infrastrukture iz sredstava Sumskog doprinosa
nije u skladu s odredbama ¢lanka 65. Zakona o Sumama (Narodne novine 140/05, 82/06,
129/08, 80/10, 124/10 i 25/12), prema kojima se sredstva Sumskoga doprinosa uplaéuju
na poseban racun jedinice lokalne samouprave podrucja na kojem je obavljena sjecCa
Sume i koriste se iskljuCivo za financiranje izgradnje komunalne infrastrukture. Opcinsko
vije€e je u ozujku 2013. prihvatilo lzvjeS¢e o ostvarenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture u kojem su navedeni opis (vrsta) posla (CiS¢enje snijega u zimskom
razdoblju u iznosu 35.424,00 kn i nabava prometnih znakova u iznosu 2.400,00 kn), izvor
financiranja, te iznos ostvarenog rashoda u iznosu 37.824,00 kn. lzvjeS¢e ne sadrZi
podatke o utroSku 532.942,00 kn za sanaciju nerazvrstanih cesta previacenjem novog
asfaltnog sloja. Takoder, nije naveden opseg obavljenog posla, zbog Ccega je
onemogucena kontrola izvrSenja programa.

Drzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim programom odrzavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opseg odrzavanja nerazvrstanih cesta koji treba sadrZzavati popis
pojedinacnih nerazvrstanih cesta ili dijelova cesta na kojima se planira odrzavanje s
opisom (vrstom), koli¢inom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se trebaju obaviti na
svakoj pojedinoj cesti ili dijelu ceste. Predlaze donoS$enje programa odrzavanja komunalne
infrastrukture, kojim ¢e se obuhvatiti sve djelatnosti koje se odnose na odrZavanje
nerazvrstanih cesta. Predlaze koristenje sredstava Sumskog doprinosa za financiranje
izgradnje komunalne infrastrukture u skladu s odredbama Zakona o Sumama. Takoder
predlaze, radi kontrole izvrSenja programa, u lzvjeSCu o izvrSenju programa odrzavanja
komunalne infrastrukture navesti opis (vrstu) i opseg obavljenog posla, iznose svih
ostvarenih rashoda za svaku pojedinu vrstu posla, te izvore financiranja.

Op¢insko vijece je donijelo Odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju pisanog ugovora kojom je utvrdeno da se komunalna djelatnost
odrzavanja nerazvrstanih cesta moze povjeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog
ugovora. Navedenom Odlukom su utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda
ili javnog natjeCaja za povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta. Postupak
prikupljanja ponuda provodi se kada vrijednost poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta
prelazi 70.000,00 kn godiSnje, a javni natje€aj se provodi kada vrijednost poslova prelazi
300.000,00 kn godiSnje. Za vrijednosti poslova do 70.000,00 kn moze se provesti
postupak prikupljanja ponuda, o ¢emu odlu€uje opcinski nacelnik. Odredbama ¢lanka 15.
Zakona o komunalnom gospodarstvu nije predvidena mogucénost povjeravanja odredenih
komunalnih poslova na temelju ugovora bez provedenog postupka prikupljanja ponuda ili
javnog natjeCaja.

IzvrSeni radovi na odrZzavanju nerazvrstanih cesta u 2012., odnose se na sanaciju
nerazvrstanih cesta prevlacenjem novog asfaltnog sloja u iznosu 532.942,00 kn, zimsko
odrzavanje nerazvrstanih cesta 35.424,00 kn i na nabavu prometnih znakova u iznosu
2.400,00 kn. Nakon provedenog postupka javne nabave, pod uvjetima utvrdenima
Zakonom o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11), za povjeravanje poslova sanacije
nerazvrstanih cesta prevlacenjem novog asfaltnog sloja, opc¢inski nacelnik je donio odluku
o odabiru najpovoljnijeg ponuditelja, $to nije u skladu s Odlukom o komunalnim
djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora i odredbama €lanka 15.
Zakona o0 komunalnom gospodarstvu, prema kojima nakon provedenog postupka
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja, predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave
donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih poslova na
temelju ugovora. U svibnju 2012. je s izvoditeljem zakljuCen ugovor koji sadrzi sve
elemente propisane odredbama ¢lanka 15. navedenog Zakona.
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U skladu s donesenom Odlukom o komunalnim djelatnostima za obavljanje poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta su u ozujku 2009. i studenome 2010. provedeni postupci
prikupljanja ponuda za obavljanje poslova tekuceg odrZavanja nerazvrstanih cesta i
CiS¢enja snijega za CetverogodiSnje razdoblje. Odluke o izboru najpovoljnijih ponuditelja
donijelo je opcinsko vijeCe, a ugovori o obavljanju komunalnih djelatnosti zaklju€eni su u
ozujku 2009. i studenome 2010. Ugovorima su utvrdeni poslovi odnosno vrste poslova za
koje se zakljuCuje ugovor, opseg poslova (utvrden Programom odrZavanja nerazvrstanih
cesta), vriieme na koje se zakljuCuje ugovor, nacin odredivanja cijene za obavljanje
poslova (prema jedinicnoj cijeni po satu rada stroja, odnosno u ukupnom iznosu),
obavljanje nadzora i kontrole obavljenih poslova, nacin i rok placanja, dok jamstvo
izvrSitelja za ispunjenje ugovora nije ugovoreno. Nadzor nad radovima obavljao je
komunalni redar obilaskom terena, o ¢emu usmeno izvjeScuje opcéinskog nacelnika. Kod
slozenijih radova, nadzor obavljaju imenovane stru¢ne osobe.

Drzavni ured za reviziju predlaze promjenu Odluke o komunalnim djelatnostima koje
se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora u dijelu koji se odnosi na povjeravanje
poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta, kod izbora osobe kojoj ¢e se povjeriti obavljanje
komunalnih poslova na temelju ugovora, zakljuCivanja ugovora o povjeravanju poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta sa svim propisanim elementima, odnosno ugovorima
utvrditi i jamstvo izvrSitelja za ispunjenje ugovora, te ustupanja obavljanja komunalne
djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta postupati u skladu s odredbama Odluke o
komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora i Zakona o
komunalnom gospodarstvu.
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Op¢ina Koprivni€ki lvanec

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina KoprivniCki Ivanec kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
Koprivnic¢ko-krizevaCke zupanije. PovrSina opc¢ine Koprivni¢ki lvanec je 32,98 km? i
obuhvaca pet naselja s 2 121 stanovnika. Na koncu 2012. u opc€ini Koprivnicki lvanec su
bila Cetiri zaposlenika.

Prema podacima opcine Koprivnicki lvanec, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima
na podrucju opcine Koprivnicki lvanec ukupno iznosi 45 620 m, od ¢ega se na asfaltirane
ceste odnosi 5 120 m, a na makadamske ceste 40 500 m, $to €ini 1 383,26 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 6.841.574,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 281.631,00 kn ili 4,1% ukupnih rashoda i izdataka. lzvrSeni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. Iznose 6.173,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Najznacajniji rashodi u iznosu 84.606,00 kn se odnose na usluge obavljanja zimske
sluzbe.

Organizaciju poslova odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama na podrucju
opc¢ine Koprivnicki lvanec obavlja jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Op¢ina Koprivni€ki Ivanec je u rujnu 2012. donijela Odluku o nerazvrstanim
cestama. Odlukom je utvrdeno Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, $to Cini
nerazvrstanu cestu, tko upravlja i koji su poslovi upravljanja nerazvrstanim cestama, tko
vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrzavanja
nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrzavanje, zimska sluzba) i tko ih obavlja, koji
su poslovi gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, izvori financiranja,
propisane su mjere za zastitu nerazvrstanih cesta, utvrdeno je tko obavlja kontrolu i
nadzor nerazvrstanih cesta, te upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige.

Op¢ina Koprivnicki Ivanec je izradila evidenciju nerazvrstanih cesta u naseljima koja
sadrzi podatke o nazivu i duljini nerazvrstanih cesta. Prema podacima opcine Koprivnicki
Ivanec u zemljiSne knjige je upisano 40 500 m nerazvrstanih cesta kao javno dobro u
opcoj uporabi i kao neotudivo vlasniStvo opcine Koprivnicki lvanec. U poslovnim knjigama
nije evidentirala vrijednost nerazvrstanih cesta i ne vodi analiticku knjigovodstvenu
evidenciju nerazvrstanih cesta. Odredbama Clanaka 5. i 8. Pravilnika o prora¢unskom
radunovodstvu i Racunskom planu, propisana je obveza proracuna i proracunskih
korisnika da u svom knjigovodstvu osiguraju podatke pojedinacno po vrstama prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora, a pomoc¢ne
knjige su analiticke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane
sinteti¢ki i druge pomoéne evidencije za potrebe nadzora i pra¢enja. Prema odredbi ¢lanka
18. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu, imovina se iskazuje po
racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska, a
prema odredbi €lanka 19. navedenog Pravilnika, imovina se poc€etno iskazuje po trosku
nabave (nabavnoj vrijednosti), odnosno po procijenjenoj vrijednosti.
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Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, poduzeti potrebne radnje radi
ustrojavanja i vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, koja ¢e uz
naziv ili oznaku nerazvrstane ceste sadrzavati duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, broj
katastarske Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj se cesta nalazi, te podatak da li se
radi o asfaltiranoj ili makadamskoj cesti. Predlaze poduzimanje radnji za upis u zemljiSne
knjige svih nerazvrstanih cesta prema njihovom stvarnom stanju kao javno dobro u opcoj
uporabi i kao neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave. Takoder predlaze ustrojiti
analiticku knjigovodstvenu evidenciju svih nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke
o vrijednosti pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost svih
nerazvrstanih cesta kao imovinu jedinice lokalne samouprave.

Opcinsko vijece je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
kojim je, izmedu ostalog, planirano i odrzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju opcine.
Programom su planirane vrste i opis poslova odrzavanja odnosno djelatnosti (nasipavanje
cesta $ljunkom, polaganje sloja asfalta, kupnja i ugradnja betonskih cijevi za mostove, te
zimsko odrZavanje nerazvrstanih cesta) i iskazana su financijska sredstva potrebna za
ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja. Programom nije utvrden opseg
poslova odrzavanja, odnosno nisu utvrdene pojedinaéne nerazvrstane ceste ili dijelovi
cesta na kojima se planira odrzavanje s opisom (vrstom), koli¢inom i vrijednosti poslova
odrzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti. Odredbama ¢lanka 28. Zakona
o komunalnom gospodarstvu je utvrdeno da se programom obvezatno utvrduje opis i
opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima, iskaz
financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s haznakom izvora financiranja.
Radovi su financirani iz sredstava komunalne naknade. Opcéinsko vijeCe je u oZujku 2013.
prihvatilo 1zvjeS¢e o ostvarenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture u kojem je
naveden izvor financiranja i iznos utroSenih sredstava za odrzavanje nerazvrstanih cesta u
ukupnom iznosu 281.631,00 kn. Ostvareni rashodi su za 31.631,00 kn veci od planiranih
programom odrZzavanja komunalne infrastrukture, a odnose se na usluge CiScenja snijega
zbog vecih snjeznih oborina koncem 2012. od predvidenih. U lzvjeS¢u nisu navedeni opis
(vrsta) i opseg obavljenog posla, iznos ostvarenog rashoda za svaku pojedinu vrstu posla
zbog Cega je onemogucéena kontrola izvrSenja programa.

Drzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim programom odrZavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opseg odrzavanja nerazvrstanih cesta koji treba sadrZavati popis
pojedinacnih nerazvrstanih cesta ili dijelova cesta na kojima se planira odrzavanje s
opisom (vrstom), koli¢inom i vrijednosti poslova odrZavanja koji se trebaju obaviti na
svakoj pojedinoj cesti ili dijelu ceste. Takoder predlaze, radi kontrole izvrSenja programa, u
IzvijeS€u o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture navesti opis (vrstu) i
opseg obavljenog posla, iznose svih ostvarenih rashoda za svaku pojedinu vrstu posla, te
izvore financiranja.

Opéinsko vijece je donijelo Odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju pisanog ugovora kojom je utvrdeno da se komunalna djelatnost
odrZavanja nerazvrstanih cesta moze povijeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog
ugovora. Navedenom Odlukom su utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda
ili javnog natjeCaja za povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta. Postupak
prikupljanja ponuda provodi se kada vrijednost poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta
prelazi 30.000,00 kn godiSnje, a javni natjeCaj se provodi kada vrijednost poslova prelazi
300.000,00 kn godiSnje. Za vrijednosti poslova do 30.000,00 kn moZe se provesti
postupak prikupljanja ponuda, o €¢emu odluc€uje opcinski nacelnik.
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Odredbama cClanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu nije predvidena
mogucnost povjeravanja odredenih komunalnih poslova na temelju ugovora bez
provedenog postupka prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja.

IzvrSeni radovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. odnose se na nabavu
Sljunka u iznosu 68.938,00 kn, prijevoz Sljunka 64.883,00 kn, rad stroja 36.600,00 kn,
CiScenje cestovnih jaraka i bankina 16.410,00 kn i drugi poslovi u iznosu 10.194,00 kn, te
zimsko odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 84.606,00 kn. U skladu s donesenom
Odlukom o komunalnim djelatnostima za obavljanje poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta u zimskom periodu u prosincu 2010. je proveden postupak prikupljanja ponuda, a za
obavljanje ostalih poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta proveden je u prosincu 2011.
postupak javnog natje€aja. Odluke o izboru najpovoljnijih ponuditelja donijelo je opéinsko
vije€e, a ugovori o obavljanju komunalnih djelatnosti zaklju€eni su u sije¢nju 2011. i
sijeCnju 2012. Ugovorima su utvrdeni poslovi odnosno vrste poslova za koje se zakljuCuje
ugovor, opseg poslova (prema Planu €iS¢enja nerazvrstanih cesta i operativnom planu),
vrijeme na koje se zakljuCuje ugovor (Cetiri godine), nacin odredivanja cijene za obavljanje
poslova (prema jedinicnim cijenama utvrdenim troSkovnikom), obavljanje nadzora i
kontrole obavljenih poslova, nacin i rok placanja, dok jamstvo izvrSitelja za ispunjenje
ugovora nije ugovoreno. Nadzor nad radovima obavljao je komunalni redar obilaskom
terena i ovjerom racuna i otpremnica o cemu je sastavljao mjesecCna izvjesc¢a.

Drzavni ured za reviziju predlaze promjenu Odluke o komunalnim djelatnostima koje
se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora u dijelu koji se odnosi na povjeravanje
poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta, te zaklju€ivanje ugovora o povjeravanju poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta sa svim propisanim elementima, odnosno ugovorima
utvrditi i jamstvo izvrSitelja za ispunjenje ugovora u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.
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Op¢ina Legrad

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina Legrad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Koprivnicko-
krizevaCke Zupanije. PovrSina opcine Legrad je 62,62 km?, a obuhvaca sedam naselja s
2 241 stanovnika. Na koncu 2012. u op¢ini Legrad je bilo pet zaposlenika.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju
opc¢ine Legrad ukupno iznosi 57 890 m, od ¢ega se na ulice u naselju odnosi 19 430 m, a
na poljske putove 38 467 m, Sto Cini 924,46 m/km?Z.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 3.143.746,00 kn, od Cega se na rashode za odrZzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 91.152,00 kn ili 2,9% ukupnih rashoda i izdataka. lzvrSeni
rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 1.575,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Najznacajniji rashodi u iznosu 58.399,00 kn se odnose na odrzavanje makadamskih
nerazvrstanih cesta i poljskih putova.

Organizaciju poslova odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama na podrucju
opc¢ine Legrad obavlja jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Opcéina Legrad je u travnju 2013. donijela Odluku o nerazvrstanim cestama, kojom
je uredila Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu,
upravljanje nerazvrstanih cesta, tko vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim
cestama, poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrzavanje,
zimska sluzba), poslove gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta, mjere za zastitu
nerazvrstanih cesta i obavljanje kontrole i nadzora nerazvrstanih cesta, te upis
nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u skladu sa Zakonom o cestama. Do stupanja na
snagu navedene Odluke, vazila je Odluka o nerazvrstanim cestama iz listopada 1998.

Op¢ina Legrad je izradila evidenciju nerazvrstanih cesta u naseljima koja sadrzi
podatke o nazivu, duljini i vrsti nerazvrstanih cesta u ukupnoj duljini 25 254 m, od ¢ega se
na asfaltirane ceste odnosi 13 345 m, a na makadamske ceste odnosi se 11 909 m.
Prema podacima opcine Legrad u zemljiSne knjige je upisano 57 890 m nerazvrstanih
cesta kao javno dobro u opc¢oj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo opéine Legrad, a odnose
se na podrucje jedne katastarske opcine za koju je provedena katastarska izmjera. S
obzirom, da u drugim katastarskim opéinama na podru€ju opcine Legrad katastarska
izmjera nije provedena, ne postoje podaci o svim povrSinama odnosno katastarskim
Cesticama koje predstavljaju nerazvrstanu cestu kao javno dobro pod upravljanjem opcCine
Legrad. Tijekom postupaka legalizacije objekata provedenih ranijih godina utvrdeno je da
su na pojedinim Cesticama javnog dobra izgradeni privatni objekti i da stvarno stanje
nerazvrstanih cesta ne odgovara katastarskim Cesticama koje su evidentirane na
katastarskom planu. Stoga, nije moguce upisati sve nerazvrstane ceste na podrucju
opcine Legrad u zemljiSne knjige prije izrade snimke izvedenog stanja, njene usporedbe s
katastarskim Cesticama koje su evidentirane na katastarskom planu i izrade geodetskog
elaborata na podrucju svih katastarskih opc¢ina na podrucju opcine Legrad.
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U poslovnim knjigama je evidentirala vrijednost cesta u iznosu 2.019.320,00 kn koja
se odnosi na ulaganja u ceste tijekom godina. Medutim, nema evidentirane pojedinacne
vrijednosti svih nerazvrstanih cesta i ne vodi analitiCku knjigovodstvenu evidenciju
nerazvrstanih cesta. Odredbama ¢lanaka 5. i 8. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu
i Racunskom planu, propisana je obveza proracuna i proracunskih korisnika da u svom
knjigovodstvu osiguraju podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i
izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora, a pomoc¢ne knjige su analiticke
knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki i druge
pomocne evidencije za potrebe nadzora i praéenja. Prema odredbi ¢lanka 18. Pravilnika o
proratunskom racunovodstvu i Racunskom planu, imovina se iskazuje po
racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska, a
prema odredbi ¢lanka 19. navedenog Pravilnika imovina se pocetno iskazuje po troSku
nabave (nabavnoj vrijednosti) odnosno, po procijenjenoj vrijednosti.

DrzZavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, poduzeti potrebne radnje radi
ustrojavanja i vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, koja ¢e uz
naziv ili oznaku nerazvrstane ceste sadrzavati duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, broj
katastarske Cestice i naziv katastarske opcCine na kojoj se cesta nalazi, te podatak da li se
radi o asfaltiranoj ili makadamskoj cesti. Predlaze i nadalje poduzimati radnje za upis u
zemljiSne knjige svih nerazvrstanih cesta prema njihovom stvarnom stanju kao javno
dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave. Predlaze
ustrojiti analitiCku knjigovodstvenu evidenciju svih nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati
podatke o vrijednosti pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu
vrijednost svih nerazvrstanih cesta kao imovinu jedinice lokalne samouprave.

Opcéinsko vijece je donijelo program odrZzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
kojim je, izmedu ostalog, planirano i odrzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju opcine.
Programom su planirane vrste i opis poslova odrZzavanja odnosno djelatnosti (sanacija
udarnih rupa, navozenje cesta i zimsko odrzavanje) s procjenom pojedinih troSkova po
djelatnostima, te iskazanim financijskim sredstvima potrebnim za ostvarivanje programa s
naznakom izvora financiranja. Programom nije utvrden opseg poslova odrzavanja,
odnosno nisu utvrdene pojedinacne nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na kojima se
planira odrzavanje s opisom (vrstom), koli¢inom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se
trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti. Odredbama c¢lanka 28. Zakona o komunalnom
gospodarstvu je utvrdeno da se programom obvezatno utvrduje opis i opseg poslova
odrzavanja s procjenom pojedinih tro8kova, po djelatnostima, iskaz financijskih sredstava
potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja. Financirani su iz
sredstava komunalne naknade u iznosu 81.786,00 kn i donacijom trgovackog drustva u
iznosu 9.366,00 kn. Opc¢insko vijece je u ozujku 2013. prihvatilo lzvijeS§¢e o ostvarenju
programa odrzavanja komunalne infrastrukture u kojem je opis (vrsta) obavljenog posla, te
iznos ostvarenog rashoda za svaku pojedinu vrstu posla za odrzavanje nerazvrstanih
cesta, dok opseg obavljenog posla i izvori financiranja rashoda za odrzavanje
nerazvrstanih cesta nisu navedeni.

Drzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim programom odrzavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opseg odrzavanja nerazvrstanih cesta koji treba sadrzavati popis
pojedinacnih nerazvrstanih cesta ili dijelova cesta na kojima se planira odrzavanje s
opisom (vrstom), koli€¢inom i vrijednosti poslova odrZzavanja koji se trebaju obaviti na
svakoj pojedinoj cesti ili dijelu ceste.
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Takoder predlaze, radi kontrole izvrSenja programa, u lzvjeSCu o izvrSenju
programa odrzavanja komunalne infrastrukture navesti opis (vrstu) i opseg obavljenog
posla, iznose svih ostvarenih rashoda za svaku pojedinu vrstu posla, te izvore financiranja.

Opcinsko vijeCce je donijelo Odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju ugovora kojom je utvrdeno da se komunalna djelatnost odrzavanja
nerazvrstanih cesta moze povijeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog ugovora.
Navedenom Odlukom su utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog
natjeCaja za povjeravanje poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta. Postupak prikupljanja
ponuda provodi se kada vrijednost poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta prelazi
70.000,00 kn godiSnje, a javni natje€aj se provodi kada vrijednost poslova prelazi
300.000,00 kn godiSnje. Za vrijednosti poslova do 70.000,00 kn moze se provesti
postupak prikupljanja ponuda, o ¢emu odlu€uje opcinski nacelnik. Odredbama ¢lanka 15.
Zakona o komunalnom gospodarstvu nije predvidena mogucénost povjeravanja odredenih
komunalnih poslova na temelju ugovora bez provedenog postupka prikupljanja ponuda ili
javnog natjecCaja.

IzvrSeni radovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. odnose se na sanaciju
udarnih rupa i navozZenje cesta u iznosu 58.408,00 kn, na zimsko odrzavanje
nerazvrstanih cesta u iznosu 27.800,00 kn i nabavu prometne signalizacije u iznosu
4.944,00 kn. U skladu s donesenom Odlukom o komunalnim djelatnostima za obavljanje
poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta s izvoditeljima su zaklju€eni ugovori o obavljanju
usluga odrzavanja neasfaltiranih nerazvrstanih cesta u veljaci 2012. i za obavljanje zimske
sluzbe u studenome 2011. izravnim ugovaranjem na temelju odluke opcinskog nacelnika.
Nakon provedenog postupka prikupljanja ponuda odlukom opcinskog vije¢a zakljuen je
ugovor o povjeravanju komunalnih poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrucju
opcine Legrad u zimskom razdoblju 2012./2013. Ugovorima su utvrdeni poslovi odnosno
vrste poslova za koje se zakljuCuje ugovor, opseg poslova, vrijeme na koje se zakljuCuje
ugovor, nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova, obavljanje nadzora i kontrole
obavljenih poslova, nacin i rok plac¢anja, dok jamstvo izvrSitelja za ispunjenje ugovora nije
ugovoreno. Nadzor nad radovima obavljala je djelatnica, koja obavlja i poslove
komunalnog redarstva, tijekom izvrSavanja radova, a po njihovom okoncanju je sastavljala
zapisnike.

Drzavni ured za reviziju predlaze promjenu Odluke o komunalnim djelatnostima koje
se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora u dijelu koji se odnosi na povjeravanje
poslova odrZavanja nerazvrstanih cesta, te zaklju€ivanje ugovora o povjeravanju poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta sa svim propisanim elementima, odnosno ugovorima
utvrditi i jamstvo izvrSitella za ispunjenje ugovora u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.
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Opc¢ina Molve

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina Molve kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Koprivnicko-
krizevaCke zupanije. PovrSina opcine Molve je 46,53 km?, a obuhvaca Cetiri naselja s 2
189 stanovnika. Na koncu 2012. u opc¢ini Molve je bio 21 zaposlenik, od ¢ega jedanaest na
odredeno vrijeme u Programu javnih radova.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta na podruc¢ju opcine Molve je
108 500 m, Sto ¢ini 2 331,82 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 22.072.272,00 kn, od Cega se na rashode za odrZavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 320.163,00 kn ili 1,5% ukupnih rashoda i izdataka. lzvrSeni
rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 2.951,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Najznacajniji rashodi u iznosu 220.997,00 kn se odnose na odrzavanje
nerazvrstanih cesta u zimskom razdoblju.

Poslove zimskog odrzavanja nerazvrstanih cesta na podruéju opcine Molve
obavljala su dva trgovacka drustva, od kojih je jedno u vlasniStvu op¢ine Molve, na temelju
zakljuenih ugovora o obavljanju poslova CiS¢enja snijega. Organizaciju odrzavanja i
upravljanja nerazvrstanim cestama obavlja jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Zakonom o cestama uredeno je upravljanje, odrZzavanje i izgradnja nerazvrstanih
cesta na podrudju jedinica lokalne samouprave. Odluku o nerazvrstanim cestama kojom
se ureduje upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, naziv, duljina i povrSina
pojedine nerazvrstane ceste, te zaduzenje za vodenje baze podataka o nerazvrstanim
cestama opcina Molve nije donijela.

DrzZavni ured za reviziju predlaZze donoSenje akta o nerazvrstanim cestama kojim ¢e
se urediti upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta. Aktom treba urediti sto
se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i
koji su poslovi upravljanja nerazvrstanim cestama, tko vodi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i
izvanredno odrzavanje, zimska sluzba) i tko ih obavlja, koji su poslovi gradenja i
rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, izvore financiranja, propisati mjere za
zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta, te
regulirati upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige.

Odredbama Zakona o cestama utvrdeno je, da jedinice lokalne samouprave trebaju
voditi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama na svom podrucju, te upisati
nerazvrstane ceste u zemljiSne knjige kao javno dobro u opc¢oj uporabi i kao neotudivo
vlasnistvo jedinice lokalne samouprave. Opc¢ina Molve nije ustrojila jedinstvenu bazu
podataka o nerazvrstanim cestama na podrucju opcine. Prema podacima opc¢ine Molve u
zemljiSne knjige je upisano 120.668 Chv nerazvrstanih cesta kao javno dobro u opcoj
uporabi i kao neotudivo vlasnistvo opcine Molve.
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U poslovnim knjigama je evidentirana vrijednost cesta u iznosu 15.936.960,00 kn
koja se odnosi na ulaganja u ceste tijekom godina. Medutim, nema evidentirane
pojedinaCne vrijednosti svih nerazvrstanih cesta i ne vodi analitiCku knjigovodstvenu
evidenciju nerazvrstanih cesta. Odredbama ¢lanaka 5. i 8. Pravilnika o proraunskom
radunovodstvu i Racunskom planu, propisana je obveza proracuna i proracunskih
korisnika da u svom knjigovodstvu osiguraju podatke pojedinacno po vrstama prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora, a pomo¢ne
knjige su analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane
sinteticki i druge pomoc¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja. Prema odredbi Clanka
18. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu, imovina se iskazuje po
racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska, a
prema odredbi ¢lanka 19. navedenog Pravilnika imovina se pocetno iskazuje po troSku
nabave (nabavnoj vrijednosti) odnosno, po procijenjenoj vrijednosti.

DrzZavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, poduzeti potrebne radnje radi
ustrojavanja i vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, koja ¢e uz
naziv ili oznaku nerazvrstane ceste sadrzavati duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, broj
katastarske Cestice i naziv katastarske opcCine na kojoj se cesta nalazi, te podatak da li se
radi o asfaltiranoj ili makadamskoj cesti. Predlaze poduzimanje radnji za upis u zemljiSne
knjige svih nerazvrstanih cesta prema njihovom stvarnom stanju kao javno dobro u opcoj
uporabi i kao neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave. Predlaze ustrojiti
analiticku knjigovodstvenu evidenciju svih nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke
o vrijednosti pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost svih
nerazvrstanih cesta kao imovinu jedinice lokalne samouprave.

Op¢insko vijece je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
kojim je, izmedu ostalog, planirano i odrzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju opcine.
Programom su planirane vrste poslova odrzavanja odnosno djelatnosti s procjenom
pojedinih troSkova po djelatnostima, te iskazanim financijskim sredstvima potrebnim za
ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja. Odrzavanje nerazvrstanih cesta u
zimskim uvjetima programom je planirano u okviru rashoda za odrzavanje javnih povrSina.
Programom nije utvrden opis i opseg poslova odrZavanja, odnosno nisu utvrdene
pojedinacne nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na kojima se planira odrZzavanje s opisom
(vrstom), koli¢inom i vrijednosti poslova odrZzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj
pojedinoj cesti i nije predvidena sanacija nerazvrstane ceste u jednom naselju.
Odredbama ¢lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu je utvrdeno da se
programom obvezatno utvrduje opis i opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih
troSkova, po djelatnostima, iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje
programa, s naznakom izvora financiranja.

Op¢insko vijece je u ozujku 2013. prihvatilo izvieS¢e o ostvarenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture prema kojem je odrZavanje nerazvrstanih cesta
ostvareno u iznosu 70.151,00 kn, odrzavanje nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima
sadrZzano je u iznosu odrzavanja javnih povrsina, a 29.015,00 kn rashoda za sanaciju
nerazvrstane ceste u jednom naselju nije obuhvac¢ano ovim izvjeS¢em. Financirani su iz
sredstava komunalne naknade u iznosu 73.003,00 kn i iz drugih prihoda u iznosu
247.160,00 kn. U izvjeS¢u o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture
naveden je opis (vrsta) poslova, utroSena sredstva u ukupnom iznosu, te izvori
financiranja. Opseg obavljenog posla, iznos ostvarenog rashoda za svaku pojedinu vrstu
posla, izvori financiranja za svaku pojedinu vrstu posla, nisu navedeni, zbog ¢ega je
onemogucena kontrola izvrSenja programa.
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Drzavni ured za reviziju predlaze godisSnjim programom odrZavanja komunalne
infrastrukture odrZzavanje nerazvrstanih cesta u zimskim uvjetima planirati u okviru rashoda
za odrzavanje nerazvrstanih cesta, utvrditi opis i opseg odrzavanja nerazvrstanih cesta
koji treba sadrzavati popis pojedinacnih nerazvrstanih cesta ili dijelova cesta na kojima se
planira odrZzavanje s opisom (vrstom), koli¢inom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se
trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti ili dijelu ceste, te uskladiti program odrzavanja
komunalne infrastrukture sa stvarnim potrebama. Takoder predlaze, radi kontrole izvrSenja
programa, u lzvjeS¢éu o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture navesti
opis (vrstu) i opseg obavljenog posla, iznose svih ostvarenih rashoda za svaku pojedinu
vrstu posla, te izvore financiranja.

Op¢insko vijece je donijelo Odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju pisanog ugovora kojom je utvrdeno da se komunalna djelatnost
odrzavanja nerazvrstanih cesta moze povijeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog
ugovora. Navedenom Odlukom su utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda
ili javnog natjeCaja za povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta. Postupak
prikupljanja ponuda provodi se kada vrijednost poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta
prelazi 70.000,00 kn godiSnje, a javni natjeCaj se provodi kada vrijednost poslova prelazi
300.000,00 kn godiSnje. Za vrijednosti poslova do 70.000,00 kn moZe se provesti
postupak prikupljanja ponuda, o ¢emu odluCuje opcinski nacelnik. U studenome 2012.
opcinsko vijece je donijelo Odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na
temelju pisanog ugovora o povjeravanju komunalnih poslova kojom je utvrdeno da se
komunalna djelatnost odrzavanja nerazvrstanih cesta moze ugovorom povijeriti pravnoj ili
fiziCkoj osobi nakon provedenog javnog natje€aja, ako tu djelatnost u cijelosti ili djelomi¢no
ne obavlja Selsko komunalno drustvo. Tijekom 2012. Selsko komunalno drustvo je
obavljalo poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta u zimskom periodu na temelju ugovora
iz listopada 2011. i studenoga 2012. Ugovorom iz listopada 2011. je utvrdeno da ce
poslove odrzavanja prohodnosti svih nerazvrstanih cesta na podrucju opcine Molve
obavljati trgovacko drustvo u vlasnistvu opcine Molve, a ugovorom iz studenoga 2012.
poslove odrzavanja prohodnosti pjeSackih staza, parkiraliSta i groblja u zimskim uvjetima
prema prioritetima utvrdenim Planom CciSéenja snijega u zimskom periodu, a prema
jedinicnim cijenama pojedine vrste radova. Ukupni rashodi za radove na odrzavanju
nerazvrstanih cesta u zimskom razdoblju koje je obavljalo trgovacko drustvo u vlasnisStvu
opcine Molve u 2012. iznose 166.572,00 kn. Nadzor nad radovima strojnog CiSc¢enja
snijega i posipavanja soli, provodio je komunalni izvidnik.

Drugi izvrSeni radovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. odnose se na
uslugu dobave i dovoza $ljunka, te rad gredera na planiranju $ljunka u iznosu 99.166,00
kn i odrzavanje nerazvrstanih cesta u zimskom periodu u iznosu 54.425,00 kn. U skladu s
donesenom Odlukom o komunalnim djelatnostima za obavljanje poslova odrzavanja
nerazvrstanih cesta s izvoditeljima su zaklju€eni ugovori 0 saniranju nerazvrstanih cesta u
ozZujku i svibnju 2012. izravnim ugovaranjem. Nakon provedenog javnog natjeCaja u
studenome 2012. trgovackom drustvu je dodijeljen posao odrZzavanja prohodnosti
nerazvrstanih cesta strojnim uklanjanjem snijega i leda, te posipavanje kolnika radi
spreCavanja poledice. Ugovorima su utvrdeni poslovi odnosno vrste poslova za koje se
zaklju€uje ugovor, opseg poslova, vrijeme na koje se zakljuCuje ugovor, nacin odredivanja
cijene za obavljanje poslova, obavljanje nadzora i kontrole obavljenih poslova, nacin i rok
placanja, dok jamstvo izvrSitelia za ispunjenje ugovora nije ugovoreno. Dio radova
(sanacija asfaltirane ceste u jednom naselju) u ukupnom iznosu 29.015,00 kn nabavljan je
na temelju narudzbenica bez provedenih postupaka nabave, odluka opcCinskog vijeca i
zaklju€enih ugovora.
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Navedeno nije u skladu s odredbom Cclanka 4. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, kojom je propisano da komunalne djelatnosti mogu obavljati trgovacko
drustvo, javna ustanova ili vlastiti pogon koje osniva jedinica lokalne samouprave, te
pravna ili fizicka osoba na temelju ugovora o koncesiji odnosno ugovora o povjeravanju
komunalnih poslova. Nadzor nad radovima obavljao je komunalni izvidnik ovjerom radnih
naloga, odnosno dnevnika rada stroja na dan izvrSenja usluge i ovjerom zapisnika o
preuzimanju radova.

Drzavni ured za reviziju predlaze zakljuCivanje ugovora o povjeravanju poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta sa svim propisanim elementima, odnosno ugovorima
utvrditi i jamstvo izvrSitelja za ispunjenje ugovora. Takoder predlaZze povjeravanje
komunalnih djelatnosti odrZzavanja nerazvrstanih cesta u skladu s odredbama Odluke o
komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora i Zakona o
komunalnom gospodarstvu.
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Op¢ina Novigrad Podravski

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina Novigrad Podravski kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
Koprivni€¢ko-krizevaCke Zupanije. PovrSina opc¢ine Novigrad Podravski je 64,62 km? a
obuhvaca sedam naselja s 2 872 stanovnika. Na koncu 2012. u op¢ini Novigrad Podravski
je bilo osam zaposlenika.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju
opc¢ine Novigrad Podravski je 86 340 m, Sto €ini 1 336,11 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 7.983.010,00 kn, od Cega se na rashode za odrZzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 689.950,00 kn ili 8,6% ukupnih rashoda i izdataka. lzvrSeni
rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 7.991,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Najznacajniji rashodi u iznosu 373.423,00 kn se odnose na asfaltiranje i
modernizaciju ulica u dva naselja.

Organizaciju poslova odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama na podrucju
opc¢ine Novigrad Podravski obavlja jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Opcina Novigrad Podravski je u svibnju 2011. donijela Odluku o nerazvrstanim
cestama, kojom je uredila upravljanje, odrzavanje i izgradnju nerazvrstanih cesta. Sastavni
dio odluke je i popis nerazvrstanih cesta na podrucju op¢ine Novigrad Podravski prema
nazivu cesta. Skrece se pozornost, da je u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o cestama,
kojim je, zajedno s izmjenama i dopunama navedenog Zakona iz 2013., uskladeno
zakonodavstvo Republike Hrvatske sa zakonodavstvom Europske unije te je, izmedu
ostalog, ureden pravni status nerazvrstanih cesta. Odredbama navedenog Zakona
utvrdeno je da popis nerazvrstanih cesta sadrzi naziv i duljinu nerazvrstane ceste, te
povrSinu, broj katastarske Cestice i naziv katastarske opcéine na kojoj se nerazvrstana
cesta nalazi.

Drzavni ured za reviziju predlaze uskladiti Odluku o nerazvrstanim cestama sa
Zakonom o cestama, odnosno urediti $to se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama,
Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i koji su poslovi upravljanja nerazvrstanim
cestama, tko vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi
odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrzavanje, zimska sluzba) i tko ih
obavlja, koji su poslovi gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, izvore
financiranja, propisati mjere za zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i
nadzor nerazvrstanih cesta, te regulirati upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige.
Takoder predlaze do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja jedinstvene baze
podataka o nerazvrstanim cestama, poduzeti potrebne radnje radi ustrojavanja i vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, koja ¢e uz naziv ili oznaku
nerazvrstane ceste sadrzavati duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, broj katastarske
Cestice i naziv katastarske opéine na kojoj se cesta nalazi, te podatak da li se radi o
asfaltiranoj ili makadamskoj cesti.
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Prema podacima opcine Novigrad Podravski u zemljiSne knjige je upisano 80 000 m
nerazvrstanih cesta kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo opcine
Novigrad Podravski. U poslovnim knjigama je evidentirala vrijednost cesta u iznosu
2.206.793,00 kn koja se odnosi na ulaganja u ceste tijekom godina. Medutim, nema
evidentirane pojedinacne vrijednosti svih nerazvrstanih cesta i ne vodi analitiCku
knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta. Odredbama ¢lanaka 5. i 8. Pravilnika o
proratunskom racunovodstvu i Racunskom planu, propisana je obveza proracuna i
proracunskih korisnika da u svom knjigovodstvu osiguraju podatke pojedinacno po
vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih
izvora, a pomocne knjige su analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj
knjizi iskazane sinteticki i druge pomocne evidencije za potrebe nadzora i pracenja. Prema
odredbi Clanka 18. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu, imovina
se iskazuje po racunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja uz primjenu metode
povijesnog troska, a prema odredbi ¢lanka 19. navedenog Pravilnika imovina se pocetno
iskazuje po trosku nabave (nabavnoj vrijednosti) odnosno, po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze poduzimanje radnji za upis u zemljiSne knjige svih
nerazvrstanih cesta prema njihovom stvarnom stanju kao javno dobro u opcoj uporabi i
kao neotudivo vlasniStvo jedinice lokalne samouprave. Predlaze ustrojiti analitiCku
knjigovodstvenu evidenciju svih nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke o
vrijednosti pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost svih
nerazvrstanih cesta kao imovinu jedinice lokalne samouprave.

Op¢insko vijece je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
kojim je, izmedu ostalog, planirano i odrzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju opcine.
Programom su planirane vrste i opis poslova odrzavanja odnosno djelatnosti (nasipavanje
cesta $ljunkom, ravnanje $ljunka strojevima, postavljanje prometnih znakova i zimsko
odrzavanje nerazvrstanih cesta) s iskazanim financijskim sredstvima potrebnim za
ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja u iznosu 111.276,00 kn.
Programom nije utvrden opseg poslova odrzavanja, odnosno nisu utvrdene pojedinacne
nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na kojima se planira odrzavanje s opisom (vrstom),
koli¢inom i vrijednosti poslova odrZzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti i
procjena pojedinog troSka po djelatnostima. Modernizacija nerazvrstanih cesta u iznosu
584.155,00 kn obuhvacena je programom gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture, Sto nije u skladu s odredbama Cclanka 28. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, prema kojima predstavniCko tijelo jedinice lokalne samouprave, nakon
donoSenja odluke o komunalnoj naknadi, za svaku godinu u skladu s predvidivim
sredstvima i izvorima financiranja donosi program odrzavanja komunalne infrastrukture za
djelatnosti: odvodnja atmosferskih voda, odrZavanje Cistoce u dijelu koji se odnosi na
Cis¢enje javnih povrSina, odrZzavanje javnih povrSina, nerazvrstanih cesta, groblja i
krematorija, te javne rasvjete. Programom se obvezatno utvrduje opis i opseg poslova
odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima, iskaz financijskih sredstava
potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja. Radovi na
odrzavanju nerazvrstanih cesta financirani su iz sredstava rudne rente u iznosu
510.684,00 kn, komunalne naknade 125.204,00 kn, doprinosa za Sume 34.063,00 kn i
grobljanske naknade 20.000,00 kn.

Financiranje odrzavanja komunalne infrastrukture iz sredstava Sumskog doprinosa
nije u skladu s odredbama ¢lanka 65. Zakona o Sumama (Narodne novine 140/05, 82/06,
129/08, 80/10, 124/10 i 25/12), prema kojima se sredstva Sumskoga doprinosa uplacuju
na poseban racun jedinice lokalne samouprave podru€ja na kojem je obavljena sjeCa
Sume i koriste se iskljucivo za financiranje izgradnje komunalne infrastrukture.
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Opcinski nacCelnik nije sastavio lzvjeS€e o ostvarenju programa odrzavanja
komunalne infrastrukture, $to nije u skladu s odredbom ¢lanka 28. Zakona o komunalnom
gospodarstvu kojom je propisano da je izvrSno tijelo jedinice lokalne samouprave duzno
do kraja ozujka svake godine predstavniCkom tijelu jedinice lokalne samouprave podnijeti
izvjeSc¢e o izvrSenju programa za prethodnu kalendarsku godinu.

Drzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim programom odrZavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opseg odrzavanja nerazvrstanih cesta koji treba sadrzavati popis
pojedinacnih nerazvrstanih cesta ili dijelova cesta na kojima se planira odrzavanje s
opisom (vrstom), koli€¢inom i vrijednosti poslova odrZzavanja koji se trebaju obaviti na
svakoj pojedinoj cesti ili dijelu ceste. Predlaze donoSenje programa odrzavanja komunalne
infrastrukture, kojim ¢e se obuhvatiti sve djelatnosti koje se odnose na odrZzavanje
nerazvrstanih cesta, te do kraja oZujka svake godine predstavnickom tijelu jedinice lokalne
samouprave podnijeti izvjeS€e o izvrSenju programa za prethodnu kalendarsku godinu,
kako je to utvrdeno Zakonom o komunalnom gospodarstvu. PredlaZe koriStenje sredstava
Sumskog doprinosa za financiranje izgradnje komunalne infrastrukture u skladu s
odredbama Zakona o Sumama.

Opcéinsko vijeCe je donijelo Odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju pisanog ugovora kojom je utvrdeno da se komunalna djelatnost
odrzavanja nerazvrstanih cesta moze povjeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog
ugovora. Navedenom Odlukom su utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda
ili javnog natjeCaja za povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta. Postupak
prikupljanja ponuda provodi se kada vrijednost poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta
prelazi 70.000,00 kn godisSnje, a javni natjeCaj se provodi kada vrijednost poslova prelazi
300.000,00 kn godiSnje. Za vrijednosti poslova do 70.000,00 kn moze se provesti
postupak prikupljanja ponuda, o ¢emu odlu€uje opcinski nacelnik. Odredbama ¢lanka 15.
Zakona o komunalnom gospodarstvu nije predvidena mogucénost povjeravanja odredenih
komunalnih poslova na temelju ugovora bez provedenog postupka prikupljanja ponuda ili
javnog natjeCaja.

IzvrSeni radovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. odnose se na asfaltiranje
u iznosu 373.424,00 kn, popravak cesta, iskop i CiS¢enje jaraka za odvodnju, nasipavanje
Soderom i druge radove 235.251,00 kn, te na zimsko odrzavanje nerazvrstanih cesta u
iznosu 81.275,00 kn. Za obavljanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta u studenome
2011., te studenome i prosincu 2012. su provedeni postupci prikupljanja ponuda. Odluke o
izboru najpovoljnijih  ponuditelja donijelo je opcinsko vijeée, a ugovori o obavljanju
komunalnih djelatnosti zaklju€eni su u 2011. i 2012. Ugovorima su utvrdeni poslovi
odnosno vrste poslova za koje se zaklju€uje ugovor, opseg poslova (utvrden ponudbenim
troSkovnikom), vrijeme na koje se zakljuCuje ugovor (konac 2012., odnosno zimska
sezona), nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova (prema jedini¢ni cijenama
utvrdenim ponudbenim troSkovnikom), obavljanje nadzora i kontrole obavljenih poslova,
nacin i rok pla¢anja, dok jamstvo izvrSitelja za ispunjenje ugovora nije ugovoreno. Prema
odredbama Odluke o komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju pisanog
ugovora, opcina Novigrad Podravski je za poslove vrijednosti iznad 300.000,00 kn trebala
provesti postupak javnog natjecaja.

Nadzor nad radovima obavljao je komunalni redar obilaskom terena i ovjerom
radnih naloga o ¢emu usmeno izvjeScuje opcinskog nacelnika. Kod slozenijih radova,
nadzor obavljaju imenovane stru¢ne osobe, koje svojim potpisom na situaciji jamce da su
radovi izvedeni u skladu s pravilima struke.
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Drzavni ured za reviziju predlaze promjenu Odluke o komunalnim djelatnostima koje
se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora u dijelu koji se odnosi na povjeravanje
poslova odrZavanja nerazvrstanih cesta, te zakljuCivanje ugovora o povjeravanju poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta sa svim propisanim elementima, odnosno ugovorima
utvrditi i jamstvo izvrSitelja za ispunjenje ugovora. Takoder predlaze, ustupanje obavljanja
komunalne djelatnosti odrZzavanja nerazvrstanih cesta u skladu s odredbama Odluke o
komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora i Zakona o
komunalnom gospodarstvu.



65
Opcina Novo Virje

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opc¢ina Novo Virje kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Koprivnicko-
krizevaCke Zupanije. PovrSina op¢ine Novo Virje je 35,98 km? i obuhvaca istoimeno
naselje s 1 216 stanovnika. Na koncu 2012. u op¢ini Novo Virje je bilo Cetiri zaposlenika.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju
opcine Novo Virje ukupno iznosi 40 000 m, od ¢ega se na asfaltirane ceste odnosi 12 000
m, a na makadamske ceste 28 000 m, Sto €ini 1 111,72 m/km>.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 5.767.432,00 kn, od Cega se na rashode za odrZzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 74.898,00 kn ili 1,3% ukupnih rashoda i izdataka. lzvrSeni
rashodi za odrZzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 1.872,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Najznacajniji rashodi u iznosu 53.153,00 kn se odnose na radove na nasipavanju
nerazvrstanih cesta Sljunkom.

Organizaciju poslova odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama na podrucju
opc¢ine Novo Virje obavlja jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Opc¢ina Novo Virje je u svibnju 2010. donijela Odluku o nerazvrstanim cestama,
kojom je uredila upravljanje, odrzavanje i izgradnju nerazvrstanih cesta. Skrece se
pozornost, da je u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o cestama, kojim je, zajedno s
izmjenama i dopunama navedenog Zakona iz 2013., uskladeno zakonodavstvo Republike
Hrvatske sa zakonodavstvom Europske unije te je, izmedu ostalog, ureden pravni status
nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze uskladiti Odluku o nerazvrstanim cestama sa
Zakonom o cestama, odnosno urediti Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama,
Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i koji su poslovi upravljanja nerazvrstanim
cestama, tko vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi
odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrzavanje, zimska sluzba) i tko ih
obavlja, koji su poslovi gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, izvore
financiranja, propisati mjere za zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i
nadzor nerazvrstanih cesta, te regulirati upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige.

Op¢ina Novo Virje je izradila evidenciju nerazvrstanih cesta u naseljima koja sadrzi
podatke o nazivu, vrsti i duljini nerazvrstanih cesta. Prema podacima opcine Novo Virje u
zemljiSne knjige je upisano 40 000 m nerazvrstanih cesta kao javno dobro u opéoj uporabi
i kao neotudivo vlasnistvo opc¢ine Novo Virje. U poslovnim knjigama nije evidentirala
vrijednost nerazvrstanih cesta i ne vodi analitiCku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih
cesta. Odredbama cClanaka 5. i 8. Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i RaCunskom
planu, propisana je obveza proracuna i proracunskih korisnika da u svom knjigovodstvu
osiguraju podatke pojedina¢no po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o
stanju imovine, obveza i vlastitih izvora, a pomoéne knjige su analitiCke knjigovodstvene
evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki i druge pomoc¢ne evidencije za
potrebe nadzora i pracenja.
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Prema odredbi ¢lanka 18. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, imovina se iskazuje po raCunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja uz primjenu
metode povijesnog troSka, a prema odredbi ¢lanka 19. navedenog Pravilnika imovina se
pocCetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti) odnosno, po procijenjenoj
vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, poduzeti potrebne radnje radi
ustrojavanja i vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, koja ¢e uz
naziv ili oznaku nerazvrstane ceste sadrzavati duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, broj
katastarske Cestice i naziv katastarske opcCine na kojoj se cesta nalazi, te podatak da li se
radi o asfaltiranoj ili makadamskoj cesti. Predlaze poduzimanje radnji za upis u zemljiSne
knjige svih nerazvrstanih cesta prema njihovom stvarnom stanju kao javno dobro u opcoj
uporabi i kao neotudivo vlasniStvo jedinice lokalne samouprave. Takoder predlaze ustrojiti
analiticku knjigovodstvenu evidenciju svih nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke
o vrijednosti pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost svih
nerazvrstanih cesta kao imovinu jedinice lokalne samouprave.

Op¢insko vijece je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
kojim je, izmedu ostalog, planirano i odrzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju opcine.
Programom su planirane vrste i opis poslova odrzavanja odnosno djelatnosti (nasipavanje
cesta Sljunkom i ravnanje, te zimsko odrzavanje nerazvrstanih cesta) i iskazana su
financijska sredstva potrebna za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja.
Programom nije utvrden opseg poslova odrzavanja, odnosno nisu utvrdene pojedinacne
nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na kojima se planira odrzavanje s opisom (vrstom),
koli¢inom i vrijednosti poslova odrZavanja koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti.
Odredbama ¢lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu je utvrdeno da se
programom obvezatno utvrduje opis i opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih
troSkova, po djelatnostima, iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje
programa, s naznakom izvora financiranja. Radovi su financirani iz sredstava komunalne
naknade. Opcinsko vije¢e je u ozujku 2013. prihvatilo IzvjeSée o ostvarenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture u kojem su navedeni opis (vrsta) posla (nasipavanje
cesta Sljunkom i ravnanje, te CiS¢enje snijega), te iznos ostvarenog rashoda za svaku
pojedinu vrstu posla. Nisu navedeni opseg obavljenog posla i izvor financiranja, zbog ¢ega
je onemogucena kontrola izvrSenja programa.

Drzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim programom odrzavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opseg odrzavanja nerazvrstanih cesta koji treba sadrzavati popis
pojedinacnih nerazvrstanih cesta ili dijelova cesta na kojima se planira odrzavanje s
opisom (vrstom), koliCinom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se trebaju obaviti na
svakoj pojedinoj cesti ili dijelu ceste. Takoder predlaze, radi kontrole izvrSenja programa, u
lzvjeS¢u o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture navesti opis (vrstu) i
opseg obavljenog posla, iznose svih ostvarenih rashoda za svaku pojedinu vrstu posla, te
izvore financiranja.

Opcinsko vijeCe je donijelo Odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju pisanog ugovora kojom je utvrdeno da se komunalna djelatnost
odrzavanja nerazvrstanih cesta moze povijeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog
ugovora. Navedenom Odlukom su utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda
ili javnog natjeCaja za povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta.
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Postupak prikupljanja ponuda provodi se kada vrijednost poslova odrzavanja
nerazvrstanih cesta prelazi 30.000,00 kn godiSnje, a javni natjeCaj se provodi kada
vrijednost poslova prelazi 300.000,00 kn godiSnje. Za vrijednosti poslova do 30.000,00 kn
moze se provesti postupak prikupljanja ponuda, o ¢emu odluCuje opcinski nacelnik.
Odredbama c¢lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu nije predvidena mogucnost
povjeravanja odredenih komunalnih poslova na temelju ugovora bez provedenog postupka
prikupljanja ponuda ili javnog natjecaja.

IzvrSeni radovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. odnose se na
nasipavanje cesta Sljunkom i ravnanje u iznosu 57.186,00 kn, te zimsko odrzavanje
nerazvrstanih cesta u iznosu 17.712,00 kn. U skladu s donesenom Odlukom o
komunalnim djelatnostima za obavljanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta u veljaci
2011. i travnju 2012. su provedeni postupci prikupljanja ponuda. Odluke o izboru
najpovoljnijih ponuditelja donijelo je opcinsko vije¢e, a ugovori o obavljanju komunalnih
djelatnosti zaklju€eni su u svibnju 2011. i lipnju 2012. lzravnim ugovaranjem u studenome
2011. i studenome 2012. zakljuCeni su ugovori za obavljanje poslova CiS¢enja snijega.
Ugovorima su utvrdeni poslovi odnosno vrste poslova za koje se zaklju€uje ugovor, opseg
poslova, vrijeme na koje se zakljuCuje ugovor, nacin odredivanja cijene za obavljanje
poslova (prema radnom satu stroja odnosno u ukupnom iznosu), obavljanje nadzora i
kontrole obavljenih poslova, nacin i rok placanja, dok jamstvo izvrSitelja za ispunjenje
ugovora nije ugovoreno. Nadzor nad radovima obavljali su opcinski nacelnik i komunalni
radnik, koji je prisutan tijekom obavljanja poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta, te biljezi
koliCine dovezenog materijala i vrijeme rada stroja. Dnevnik rada stroja ovjerava opcinski
nacelnik.

Drzavni ured za reviziju predlaze promjenu Odluke o komunalnim djelatnostima koje
se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora u dijelu koji se odnosi na povjeravanje
poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta, te zaklju€ivanje ugovora o povjeravanju poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta sa svim propisanim elementima, odnosno ugovorima
utvrditi i jamstvo izvrsitelja za ispunjenje ugovora.
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Opc¢ina Peteranec

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcCina Peteranec kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Koprivnicko-
krizevaCke Zupanije. PovrSina opcine Peteranec je 51,77 km? a obuhvaca tri naselja s
2 704 stanovnika. Na koncu 2012. u opc€ini Peteranec su bila Cetiri zaposlenika.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju
opcine Peteranec ukupno iznosi 17 000 m, od Cega se na asfaltirane ceste odnosi 7 250
m, a na makadamske ceste 9 750 m, Sto €ini 328,37 m/km>.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 2.567.060,00 kn, od Cega se na rashode za odrZzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 282.844,00 kn ili 11,0% ukupnih rashoda i izdataka. IzvrSeni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 16.638,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Najznacaijniji rashodi u iznosu 271.972,00 kn odnose na izvodenje radova sanacije i
modernizacije nerazvrstanih cesta. Radovi na sanaciji i modernizaciji nerazvrstanih cesta
u iznosu 1.541.396,00 kn financirani su sredstvima Drzavnog proracuna Republike
Hrvatske po Programu integralnog razvoja lokalne zajednice EIB 2.

Organizaciju poslova odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama na podrucju
opcine Peteranec obavlja jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Opcina Peteranec je u svibnju 1999. donijela Odluku o nerazvrstanim cestama,
kojom je uredila upravljanje, odrzavanje i izgradnju nerazvrstanih cesta. Skrece se
pozornost, da je u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o cestama, kojim je, zajedno s
izmjenama i dopunama navedenog Zakona iz 2013., uskladeno zakonodavstvo Republike
Hrvatske sa zakonodavstvom Europske unije te je, izmedu ostalog, ureden pravni status
nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze uskladiti Odluku o nerazvrstanim cestama sa
Zakonom o cestama, odnosno urediti Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama,
Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i koji su poslovi upravljanja nerazvrstanim
cestama, tko vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi
odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrzavanje, zimska sluzba) i tko ih
obavlja, koji su poslovi gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, izvore
financiranja, propisati mjere za zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i
nadzor nerazvrstanih cesta, te regulirati upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige.

Opcina Peteranec je izradila evidenciju nerazvrstanih cesta u naseljima koja sadrZi
podatke o nazivu, duljini i vrsti nerazvrstane ceste u ukupnoj duljini 17 000 m. Jedinstvenu
bazu podataka o svim nerazvrstanim cestama na svom podrucju nije ustrojila i nije upisala
sve nerazvrstane ceste u zemljiSne knjige kao javno dobro u opc¢oj uporabi i kao neotudivo
vlasnistvo opcine Peteranec. U poslovnim knjigama je evidentirala vrijednost cesta u
iznosu 2.880.266,00 kn koja se odnosi na ulaganja u ceste tijekom godina. Medutim, nema
evidentirane pojedinacne vrijednosti svih nerazvrstanih cesta i ne vodi analitiCku
knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta.
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Odredbama ¢lanaka 5. i 8. Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i Radunskom
planu, propisana je obveza proracuna i proracunskih korisnika da u svom knjigovodstvu
osiguraju podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o
stanju imovine, obveza i vlastitih izvora, a pomoéne knjige su analitiCcke knjigovodstvene
evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki i druge pomocéne evidencije za
potrebe nadzora i pracenja. Prema odredbi Clanka 18. Pravilnika o proraCunskom
raCunovodstvu i Racunskom planu, imovina se iskazuje po racunovodstvenom nacelu
nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska, a prema odredbi Clanka 19.
navedenog Pravilnika imovina se poCetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti)
odnosno, po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, ustrojiti i voditi jedinstvenu bazu
(popis) podataka o nerazvrstanim cestama na podrucju opcine koja ¢e uz naziv ili oznaku
nerazvrstane ceste sadrzavati duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, broj katastarske
Cestice i naziv katastarske opcéine na kojoj se cesta nalazi, te podatak da li se radi o
asfaltiranoj ili makadamskoj cesti. Predlaze i nadalje poduzimati radnje za upis u zemljiSne
knjige svih nerazvrstanih cesta prema njihovom stvarnom stanju kao javno dobro u opcoj
uporabi i kao neotudivo vlasniStvo jedinice lokalne samouprave. Predlaze ustrojiti
analiticku knjigovodstvenu evidenciju svih nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke
o vrijednosti pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati vrijednost svih
nerazvrstanih cesta.

Op¢insko vijece je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
kojim je, izmedu ostalog, planirano i odrzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju opcine.
Programom su planirane vrste i opis poslova odrzavanja odnosno djelatnosti (nasipavanje
cesta $ljunkom, ravnanje $ljunka strojevima, postavljanje prometnih znakova i zimsko
odrzavanje nerazvrstanih cesta) s iskazanim financijskim sredstvima potrebnim za
ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja u iznosu 24.000,00 kn. Programom
nije utvrden opseg poslova odrZzavanja, odnosno nisu utvrdene pojedinaéne nerazvrstane
ceste ili dijelovi cesta na kojima se planira odrzavanje s opisom (vrstom), koli¢inom i
vrijednosti poslova odrzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti i procjena
pojedinog troSka po djelatnostima. Sanacija nerazvrstanih cesta asfaltom u iznosu
342.423,00 kn obuhvaceno je programom gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture, Sto nije u skladu s odredbama Cclanka 28. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, prema kojima predstavniCko tijelo jedinice lokalne samouprave, nakon
donoSenja odluke o komunalnoj naknadi, za svaku godinu u skladu s predvidivim
sredstvima i izvorima financiranja donosi program odrzavanja komunalne infrastrukture za
djelatnosti: odvodnja atmosferskih voda, odrZavanje Cistoce u dijelu koji se odnosi na
Cis¢enje javnih povrSina, odrZavanje javnih povrSina, nerazvrstanih cesta, groblja i
krematorija, te javne rasvjete. Programom se obvezatno utvrduje opis i opseg poslova
odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima, iskaz financijskih sredstava
potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja. Radovi na
odrzavanju nerazvrstanih cesta financirani su iz sredstava komunalne naknade. Op¢insko
vijee je u ozujku 2013. prihvatilo Izvje§¢e o ostvarenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture u kojem nisu navedeni opis (vrsta) poslova, opseg obavljenog posla, iznos
ostvarenog rashoda za svaku pojedinu vrstu posla, kao ni izvori financiranja, zbog €ega je
onemogucena kontrola izvrSenja programa.
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Revizijom je utvrdeno, da su u poslovnim knjigama na raCunu predvidenom
racunskim planom za izgradnju nerazvrstanih cesta evidentirani rashodi u iznosu
271.972,00 kn, a odnose se na poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta. Navedeno nije u
skladu s odredbama clanka 22. Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i Racunskom
planu, prema kojima su Racunskim planom prora¢una utvrdene brojCane oznake i nazivi
pojedinih raCuna po kojima su proracun i proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno
iskazivati imovinu, obveze i izvore vilasniStva te prihode/primitke i rashode/izdatke, a
odredbama ¢&lanka 50. navedenog Pravilnika skupina racuna 32 — Materijalni rashodi,
obuhvaca troSkove koriStenja usluga i dobara potrebnih za redovno funkcioniranje i
obavljanje djelatnosti. Tekuce i investicijsko odrzavanje podrazumijeva kontinuirane
aktivnosti kojima se imovina odrzava ili vra¢a u funkcionalno stanje.

Drzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim programom odrzavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opseg odrzavanja nerazvrstanih cesta koji treba sadrzavati popis
pojedinacnih nerazvrstanih cesta ili dijelova cesta na kojima se planira odrzavanje s
opisom (vrstom), koli€¢inom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se trebaju obaviti na
svakoj pojedinoj cesti ili dijelu ceste. PredlaZze donoSenje programa odrzavanja komunalne
infrastrukture, kojim ¢e se obuhvatiti djelatnosti u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, te radi kontrole izvrSenja programa, u lzvjeS¢u o izvrSenju
programa odrzavanja komunalne infrastrukture navesti opis (vrstu) i opseg obavljenog
posla, iznose svih ostvarenih rashoda za svaku pojedinu vrstu posla, te izvore financiranja.
Takoder, predlaze u poslovnim knjigama evidentirati rashode u skladu s Pravilnikom o
proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu.

Opcéinsko vijeCe je donijelo Odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju ugovora kojom je utvrdeno da se komunalna djelatnost odrzavanja
nerazvrstanih cesta moze povjeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju ugovora.
Navedenom Odlukom su utvrdeni uvjeti za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog
natjeCaja za povjeravanje poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta. Postupak prikupljanja
ponuda provodi se kada vrijednost poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta jednaka ili
veca od 70.000,00 kn godisnje, a javni natjeaj se provodi kada vrijednost poslova prelazi
300.000,00 kn godiSnje. Za vrijednosti poslova do 70.000,00 kn moze se provesti
postupak prikupljanja ponuda, o ¢emu odlucuje opcinski nacelnik. Odredbama ¢lanka 15.
Zakona o komunalnom gospodarstvu nije predvidena moguc¢nost povjeravanja odredenih
komunalnih poslova na temelju ugovora bez provedenog postupka prikupljanja ponuda ili
javnog natjeCaja.

IzvrSeni radovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012., odnose se na sanaciju
nerazvrstanih cesta u iznosu 271.972,00 kn, nabavu prometnih znakova 6.750,00 kn i
druge poslove u iznosu 4.122,00 kn. U skladu s donesenom Odlukom o komunalnim
djelatnostima za obavljanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta u velja¢i 2011. je
proveden postupak javnog natje€aja. Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja donijelo je
opcinsko vijece, a ugovor o obavljanju komunalnih djelatnosti zaklju¢en je u travnju 2011.
Ugovorom su utvrdeni poslovi, odnosno vrste poslova za koje se zakljuCuje ugovor, opseg
poslova, vrileme na koje se zaklju€uje ugovor, nacin odredivanja cijene za obavljanje
poslova (prema radnom satu stroja odnosno prijedenom kilometru), obavljanje nadzora i
kontrole obavljenih poslova, nacin i rok placanja, dok jamstvo izvrSitelja za ispunjenje
ugovora nije ugovoreno. Nadzor nad radovima obavljali su opcinski nacelnik i komunalni
redar tijekom obavljanja radova uvidom na terenu.
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Dio radova i usluga u ukupnom iznosu 100.706,00 kn, a odnose se na kosnju
raslinja i trave uz nerazvrstane ceste, obavilo je jedno trgovacko drustvo na temelju
narudzbenica odgovorne osobe, odnosno nabavljani su bez provedenih postupaka
nabave, odluka opcinskog vije¢a i zaklju€enih ugovora. Ustupanje obavljanja komunalne
djelatnosti na ovakav nacin nije u skladu s odredbom ¢lanka 4. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, kojom je propisano da komunalne djelatnosti mogu obavljati trgovacko
drustvo, javna ustanova ili vlastiti pogon koje osniva jedinica lokalne samouprave, te
pravna ili fizi€ka osoba na temelju ugovora o koncesiji odnosno ugovora o povjeravanju
komunalnih poslova.

Drzavni ured za reviziju predlaze promjenu Odluke o komunalnim djelatnostima koje
se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora u dijelu koji se odnosi na povjeravanje
poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta, te zaklju€ivanje ugovora o povjeravanju poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta sa svim propisanim elementima, odnosno ugovorima
utvrditi i jamstvo izvrSitelja za ispunjenje ugovora. Takoder predlazZe, ustupanje obavljanja
komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.
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Opc¢ina Podravske Sesvete

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina Podravske Sesvete kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
Koprivni¢ko-krizevaCke Zupanije. PovrSina opcéine Podravske Sesvete je 29,47 km? a
obuhvaca jedno naselje s 1 630 stanovnika. Na koncu 2012. u op¢ini Podravske Sesvete
je bilo osam zaposlenika.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju
opcine Podravske Sesvete ukupno iznosi 22 070 m, od ¢ega se na asfaltirane ceste
odnosi 18 770 m, a na makadamske ceste 3 300 m, Sto €ini 748,89 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 9.351.590,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 112.078,00 kn ili 1,2% ukupnih rashoda i izdataka. lzvrSeni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 5.078,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Najznacajniji rashodi u iznosu 58.267,00 kn se odnose na sanaciju asfaltnih kolnika.

Organizaciju poslova odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama na podrucju
opcine obavlja jedinstveni upravni odjel u sklopu kojeg je u ozujku 2000. Odlukom
Opcinskog vije¢a ustrojena komunalno tehni¢ka sluzba kao samostalna ustrojstvena
jedinica.

Nalaz i preporuke

Opéina Podravske Sesvete je u velja¢i 2000. donijela Odluku o nerazvrstanim
cestama, kojom je uredila upravljanje, odrzavanje i izgradnju nerazvrstanih cesta. Skrece
se pozornost, da je u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o cestama, kojim je, zajedno s
izmjenama i dopunama navedenog Zakona iz 2013., uskladeno zakonodavstvo Republike
Hrvatske sa zakonodavstvom Europske unije te je, izmedu ostalog, ureden pravni status
nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze uskladiti Odluku o nerazvrstanim cestama sa
Zakonom o cestama, odnosno urediti Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama,
Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i koji su poslovi upravljanja nerazvrstanim
cestama, tko vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi
odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrzavanje, zimska sluzba) i tko ih
obavlja, koji su poslovi gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, izvore
financiranja, propisati mjere za zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i
nadzor nerazvrstanih cesta, te regulirati upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige.

Opéina Podravske Sesvete je izradila evidenciju nerazvrstanih cesta u naseljima
koja sadrzi podatke o nazivu, duljini i Sirini nerazvrstanih cesta. Prema podacima Opc¢ine
Podravske Sesvete u zemljiSne knjige je upisano 22 070 m nerazvrstanih cesta kao javno
dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo opéine Podravske Sesvete. U poslovnim
knjigama je evidentirala vrijednost cesta u iznosu 2.728.053,00 kn koja se odnosi na
ulaganja u ceste tijekom godina. Medutim, nema evidentirane pojedinacne vrijednosti svih
nerazvrstanih cesta i ne vodi analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta.
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Odredbama ¢lanaka 5. i 8. Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i Racunskom
planu, propisana je obveza proracuna i proracunskih korisnika da u svom knjigovodstvu
osiguraju podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o
stanju imovine, obveza i vlastitih izvora, a pomoc¢ne knjige su analitiCcke knjigovodstvene
evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sintetiCki i druge pomoéne evidencije za
potrebe nadzora i pracenja. Prema odredbi Clanka 18. Pravilnika o proraCunskom
raCunovodstvu i Racunskom planu, imovina se iskazuje po racunovodstvenom nacelu
nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska, a prema odredbi Clanka 19.
navedenog Pravilnika imovina se poCetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti)
odnosno, po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, poduzeti potrebne radnje radi
ustrojavanja i vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, koja ¢e uz
naziv ili oznaku nerazvrstane ceste sadrzavati duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, broj
katastarske Cestice i naziv katastarske opc¢ine na kojoj se cesta nalazi, te podatak da li se
radi o asfaltiranoj ili makadamskoj cesti. PredlaZze i nadalje poduzimati radnje za upis u
zemljiSne knjige svih nerazvrstanih cesta prema njihovom stvarnom stanju kao javno
dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo jedinice lokalne samouprave. Predlaze
ustrojiti analitiCku knjigovodstvenu evidenciju svih nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati
podatke o vrijednosti pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu
vrijednost svih nerazvrstanih cesta kao imovinu jedinice lokalne samouprave.

Op¢insko vijece je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
kojim je, izmedu ostalog, planirano i odrzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju opcine.
Programom su planirane vrste i opis poslova odrzavanja odnosno djelatnosti (popravljanje
i sanacija asfaltnog sloja, odrzavanje bankina i zimsko odrzavanje) s procjenom pojedinih
troSkova po djelatnostima, te iskazanim financijskim sredstvima potrebnim za ostvarivanje
programa s naznakom izvora financiranja. Programom nije utvrden opseg poslova
odrzavanja, odnosno nisu utvrdene pojedinacne nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na
kojima se planira odrzavanje s opisom (vrstom), koli¢inom i vrijednosti poslova odrZavanja
koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti. Odredbama clanka 28. Zakona o
komunalnom gospodarstvu je utvrdeno da se programom obvezatno utvrduje opis i opseg
poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima, iskaz financijskih
sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja. Radovi su
financirani iz sredstava komunalne naknade. Opcinsko vije¢e je u ozujku 2013. prihvatilo
izvieSCe o ostvarenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture prema kojem su
radovi na odrZavanju nerazvrstanih cesta u 2012. ostvareni u ukupnom iznosu 112.078,00
kn. U IzvjeS¢u o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture naveden je opis,
vrsta i opseg obavljenog posla, te iznos ostvarenog rashoda za svaku pojedinu vrstu posla
za odrzavanje nerazvrstanih cesta, dok izvori financiranja rashoda za odrZavanje
nerazvrstanih cesta nisu navedeni.

Drzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim programom odrZavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opseg odrzavanja nerazvrstanih cesta koji treba sadrZzavati popis
pojedinacnih nerazvrstanih cesta ili dijelova cesta na kojima se planira odrzavanje s
opisom (vrstom), koli¢inom i vrijednosti poslova odrZzavanja koji se trebaju obaviti na
svakoj pojedinoj cesti ili dijelu ceste. Takoder predlaze, radi kontrole izvrSenja programa, u
lzvieS€u o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture navesti i izvore
financiranja rashoda za odrzavanje nerazvrstanih cesta.
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Opcinsko vijeCe je donijelo Odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju pisanog ugovora kojom je utvrdeno da se komunalna djelatnost
odrzavanja nerazvrstanih cesta moze povjeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog
ugovora. Navedenom Odlukom su utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda
ili javnog natjeCaja za povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta. Postupak
prikupljanja ponuda provodi se kada vrijednost poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta
prelazi 150.000,00 kn godiSnje, a javni natjeCaj se provodi kada vrijednost poslova prelazi
300.000,00 kn godisnje. Za vrijednosti poslova do 150.000,00 kn moze se provesti
postupak prikupljanja ponuda, o ¢emu odlu€uje opcinski nacelnik. Odredbama ¢lanka 15.
Zakona o komunalnom gospodarstvu nije predvidena mogucénost povjeravanja odredenih
komunalnih poslova na temelju ugovora bez provedenog postupka prikupljanja ponuda ili
javnog natjecCaja.

IzvrSeni radovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. odnose se na
popravljanje i sanaciju asfaltnog sloja, te odrzavanje bankina u iznosu 68.768,00 kn i na
zimsko odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 43.310,00 kn. U skladu s donesenom
Odlukom o komunalnim djelatnostima za obavljanje poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta s izvoditeljima su zaklju€eni ugovori izravnim ugovaranjem na temelju zakljucka
opcinskog nacelnika. Ugovorima su utvrdeni poslovi odnosno vrste poslova za koje se
zaklju€uje ugovor, opseg poslova, vrijeme na koje se zakljuCuje ugovor, nacin odredivanja
cijene za obavljanje poslova (prema jedinicnim cijenama iz prihvacenih ponuda odnosno
ukupnom iznosu prema ponudbenom troSkovniku), obavljanje nadzora i kontrole
obavljenih poslova, nacin i rok plac¢anja, dok jamstvo izvrSitelja za ispunjenje ugovora nije
ugovoreno. Nadzor nad radovima obavljali su voditelj] komunalnog pogona i opcinski
nacelnik.

Drzavni ured za reviziju predlaze promjenu Odluke o komunalnim djelatnostima koje
se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora u dijelu koji se odnosi na povjeravanje
poslova odrZavanja nerazvrstanih cesta, te zaklju€ivanje ugovora o povjeravanju poslova
odrZzavanja nerazvrstanih cesta sa svim propisanim elementima, odnosno ugovorima
utvrditi i jamstvo izvrSitelja za ispunjenje ugovora u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.
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Op¢ina Rasinja

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcéina Rasinja kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Koprivnicko-
krizevaCke zZupanije. PovrSina opéine Rasinja je 105,50 km?, a obuhvaca 21 naselje s 3
267 stanovnika. Na koncu 2012. u op¢ini Rasinja je bilo Sest zaposlenika.

Prema podacima Zavoda za prostorno uredenje Koprivnicko-krizevacke zupanije,
duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju opcine Rasinja je 238 155 m, $to Cini 2
257,39 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 2.805.963,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 127.059,00 kn ili 4,5% ukupnih rashoda i izdataka. lzvrSeni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 534,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Najznacajniji rashodi u iznosu 103.739,00 kn se odnose na krpanje udarnih rupa,
Sljun€anje i drugo.

Organizaciju poslova odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama na podrucju
opc¢ine Rasinja obavlja jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Opéina Rasinja je u listopadu 1998. donijela Odluku o nerazvrstanim cestama,
kojom je uredila upravljanje, odrzavanje i izgradnju nerazvrstanih cesta. Skrece se
pozornost, da je u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o cestama, kojim je, zajedno s
izmjenama i dopunama navedenog Zakona iz 2013., uskladeno zakonodavstvo Republike
Hrvatske sa zakonodavstvom Europske unije te je, izmedu ostalog, ureden pravni status
nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze uskladiti Odluku o nerazvrstanim cestama sa
Zakonom o cestama, odnosno urediti $to se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama,
Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i koji su poslovi upravljanja nerazvrstanim
cestama, tko vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi
odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrzavanje, zimska sluzba) i tko ih
obavlja, koji su poslovi gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, izvore
financiranja, propisati mjere za zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i
nadzor nerazvrstanih cesta, te regulirati upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige.

Op¢ina Rasinja nije ustrojila jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama
na svom podru€ju i nema podataka koliko je nerazvrstanih cesta upisano u zemljiSne
knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasniStvo opéine Rasinja. U
poslovnim knjigama je evidentirala vrijednost cesta u iznosu 4.978.883,00 kn koja se
odnosi na ulaganja u ceste tijekom godina. Medutim, nema evidentirane pojedinacne
vrijednosti svih nerazvrstanih cesta i ne vodi analiticku knjigovodstvenu evidenciju
nerazvrstanih cesta.
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Odredbama ¢lanaka 5. i 8. Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i Racunskom
planu, propisana je obveza proracuna i proracunskih korisnika da u svom knjigovodstvu
osiguraju podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o
stanju imovine, obveza i vlastitih izvora, a pomoc¢ne knjige su analitiCcke knjigovodstvene
evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki i druge pomocéne evidencije za
potrebe nadzora i pracenja. Prema odredbi Clanka 18. Pravilnika o proraCunskom
raCunovodstvu i Racunskom planu, imovina se iskazuje po racunovodstvenom nacelu
nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska, a prema odredbi Clanka 19.
navedenog Pravilnika imovina se poCetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti)
odnosno, po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja
jedinstvene baze podataka o0 nerazvrstanim cestama poduzeti potrebne radnje radi
ustrojavanja i vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, koja ¢e uz
naziv ili oznaku nerazvrstane ceste sadrzavati duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, broj
katastarske Cestice i naziv katastarske opc¢ine na kojoj se cesta nalazi, te podatak da li se
radi o asfaltiranoj ili makadamskoj cesti. Predlaze poduzeti potrebne radnje za upis u
zemljiSne knjige svih nerazvrstanih cesta prema njihovom stvarnom stanju, ustroijiti
analiticku knjigovodstvenu evidenciju svih nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke
o vrijednosti pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost svih
nerazvrstanih cesta kao imovinu jedinice lokalne samouprave.

Op¢insko vijece je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
kojim je, izmedu ostalog, planirano i odrzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju opcine.
Programom su planirani ukupan iznos potrebnih sredstava za odrzavanje nerazvrstanih
cesta s naznakom izvora financiranja, te vrste i opis poslova odrzavanja odnosno
djelatnosti (nasipavanje cesta Sljunkom, CiS¢éenje snijega, te kupnja i ugradnja betonskih
cijevi za mostove). Programom nije utvrden opseg poslova odrzavanja, odnosno nisu
utvrdene pojedinaCne nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na kojima se planira odrzavanje
s opisom (vrstom), koli€inom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se trebaju obaviti na
svakoj pojedinoj cesti. I1zvjeSCe o izvrSenju programa odrZzavanja komunalne infrastrukture
nije sastavljeno ni predoeno Opcinskom vije¢u. Odredbama c¢lanka 28. Zakona o
komunalnom gospodarstvu je utvrdeno da se programom obvezatno utvrduje opis i opseg
poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima, iskaz financijskih
sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja. Takoder je
utvrdeno da je izvrSno tijelo jedinice lokalne samouprave duzno do kraja ozujka svake
godine predstavniCkom tijelu jedinice lokalne samouprave podnijeti izvjeS¢e o izvrSenju
Programa odrzavanja komunalne infrastrukture za prethodnu kalendarsku godinu.

Drzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim programom odrzavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opseg odrzavanja nerazvrstanih cesta koji treba sadrzavati popis
pojedinacnih nerazvrstanih cesta ili dijelova cesta na kojima se planira odrzavanje s
opisom (vrstom), koli¢inom i vrijednosti poslova odrZzavanja koji se trebaju obaviti na
svakoj pojedinoj cesti ili dijelu ceste. Predlaze sastavljanje lzvjeS¢a o izvrSenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture i radi kontrole izvrSenja programa u navedenom
lzvjeSCu navesti opis (vrstu) i opseg obavljenog posla, iznose svih ostvarenih rashoda za
svaku pojedinu vrstu posla, te izvore financiranja i podnoSenje lzvjeS¢a o izvrSenju
programa Opcinskom vijecu.
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Opcinsko vijeCce je donijelo Odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju pisanog ugovora kojom je utvrdeno da se komunalna djelatnost
odrzavanja nerazvrstanih cesta moze povjeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog
ugovora. Navedenom Odlukom su utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda
ili javnog natjeCaja za povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta. Postupak
prikupljanja ponuda provodi se kada vrijednost poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta
prelazi 70.000,00 kn godiSnje, a javni natjeCaj se provodi kada vrijednost poslova prelazi
300.000,00 kn godisnje. Za vrijednosti do 70.000,00 kn moZzZe se provesti postupak
prikupljanja ponuda, o ¢emu odluCuje nacelnik Opcine Rasinja. Odredbama clanka 15.
Zakona o komunalnom gospodarstvu nije predvidena mogucénost povjeravanja odredenih
komunalnih poslova na temelju ugovora bez provedenog postupka prikupljanja ponuda ili
javnog natjecCaja.

Za odrzavanje nerazvrstanih cesta (krpanje udarnih rupa, S$ljunanje i drugo)
utroSeno je 103.739,00 kn, a na zimsko odrzavanje 23.320,00 kn. Financirani su iz
sredstava komunalne naknade. Odrzavanje nerazvrstanih cesta tijekom cijele godine
(izvodenje radova na popravcima i odrzavanju nerazvrstanih cesta, usluga prijevoza
Sljunka, pijeska i drugih materijala potrebnih za odrZzavanje nerazvrstanih cesta, te zimska
sluzba) opcina Rasinja je ustupila pravnoj osobi u listopadu 2007. na Cetiri godine nakon
postupka prikupljanja ponuda. Nakon isteka ugovora, postupak prikupljanja ponuda nije
proveden, ve¢ se radovi odvijaju na temelju usmenih narudzbi nacelnika s istim, i jo$
jednim, izvoditeljem. Materijal, radovi i usluge za odrZavanje nerazvrstanih cesta su
nabavljeni izravno, bez provodenja postupaka prikupljanja ponuda ili javnhog natjeCaja,
kako je to propisano odlukom o komunalnim djelatnostima koje se obavljaju na temelju
pisanog ugovora. Navedeni nacin obavljanja komunalnih poslova odrzavanja
nerazvrstaninh cesta nije u skladu s odredbom Cclanka 4. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, kojom je propisano da komunalne djelatnosti mogu obavljati trgovacko
drustvo, javna ustanova ili vlastiti pogon koje osniva jedinica lokalne samouprave, te
pravna ili fiziCka osoba na temelju ugovora o koncesiji odnosno ugovora o povjeravanju
komunalnih poslova. Postupak odabira osobe kojoj ¢e biti povjereno obavljanje
komunalnih poslova na temelju pisanog ugovora provodi se javnim natjeCajem ili
prikupljanjem ponuda. Nakon provedenog prikupljanja ponuda ili javnog natjecaja,
predstavniCko tijelo donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢ée se povjeriti obavljanje
komunalnih poslova na temelju ugovora u skladu s odredbama clanka 15. Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

Nadzor nad radovima obavljali su zamjenici nacelnika ovjerom prijevoznih listova,
otpremnica, te radnih naloga.

Drzavni ured za reviziju predlaze promjenu Odluke o komunalnim djelatnostima koje
se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora u dijelu koji se odnosi na povjeravanje
poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta, te obavljati komunalnu djelatnost odrzavanja
nerazvrstanih cesta u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu po kojim
je potrebno utvrditi uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja za
povjeravanje poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta pravnim ili fizickim osobama, donijeti
odluku o izboru pravne li fizicke osobe koja ¢e obavljati poslove na temelju ugovora,
nakon provedenog propisanog postupka odabira, te zakljuciti ugovor o povjeravanju
poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta sa svim propisanim elementima, odnosno
ugovorima utvrditi djelatnosti i vrijeme za koje se sklapa ugovor, vrstu i opseg poslova,
nacin odredivanja cijene za obavljanje poslova, nacin i rok placanja, te jamstvo izvrSitelja o
ispunjenju ugovora.
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Opc¢ina Sokolovac

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina Sokolovac kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Koprivni¢ko-
krizevaCke Zupanije. PovrSina opcCine Sokolovac je 136,69 km? a obuhvaca 32 naselja s
3 417 stanovnika. Na koncu 2012. u op¢ini Sokolovac je bilo pet zaposlenika, od kojih je
jedan bio zaposlen na javnim radovima prema projektu Zavoda za zaposljavanje.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju
opcine Sokolovac ukupno iznosi 44 420 m, od ¢ega se na asfaltirane ceste odnosi 10 520
m, a na makadamske ceste 33 900 m, Sto Cini 324,96 m/km>.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 2.867.974,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 153.183,00 kn ili 5,3% ukupnih rashoda i izdataka. lzvrSeni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 3.449,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Najznacajniji rashodi u iznosu 39.059,00 kn se odnose na usluge zimskog
odrZzavanja nerazvrstanih cesta.

Organizaciju poslova odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama na podrucju
opc¢ine Sokolovac obavlja jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Op¢ina Sokolovac je u rujnu 2010. donijela Odluku o nerazvrstanim cestama, kojom
je uredila upravljanje, odrzavanje i izgradnju nerazvrstanih cesta. SkreCe se pozornost, da
je u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o cestama, kojim je, zajedno s izmjenama i
dopunama navedenog Zakona iz 2013., uskladeno zakonodavstvo Republike Hrvatske sa
zakonodavstvom Europske unije te je, izmedu ostalog, ureden pravni status nerazvrstanih
cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze uskladiti Odluku o nerazvrstanim cestama sa
Zakonom o cestama, odnosno urediti Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama,
Sto C&ini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i koji su poslovi upravljanja nerazvrstanim
cestama, tko vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi
odrZzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrzavanje, zimska sluzba) i tko ih
obavlja, koji su poslovi gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, izvore
financiranja, propisati mjere za zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i
nadzor nerazvrstanih cesta, te regulirati upis nerazvrstanih cesta u zemljisSne knjige.

Op¢ina Sokolovac je izradila popis nerazvrstanih cesta koji sadrzi podatke o nazivu
nerazvrstane ceste, duljini i vrsti kolnika. Prema podacima Opc¢ine Sokolovac u zemljiSne
knjige je upisano 20 900 m nerazvrstanih cesta kao javno dobro u opcoj uporabi i kao
neotudivo vlasnistvo opcine Sokolovac. U poslovnim knjigama je evidentirala vrijednost
cesta u iznosu 5.650.799,00 kn koja se odnosi na ulaganja u ceste tijekom godina.
Medutim, nema evidentirane pojedinacne vrijednosti svih nerazvrstanih cesta i ne vodi
analitiCku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta.
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Odredbama ¢lanaka 5. i 8. Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i Racunskom
planu, propisana je obveza proracuna i proracunskih korisnika da u svom knjigovodstvu
osiguraju podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o
stanju imovine, obveza i vlastitih izvora, a pomoc¢ne knjige su analitiCcke knjigovodstvene
evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sintetiCki i druge pomoéne evidencije za
potrebe nadzora i pracenja. Prema odredbi Clanka 18. Pravilnika o proraCunskom
raCunovodstvu i Racunskom planu, imovina se iskazuje po racunovodstvenom nacelu
nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troSka, a prema odredbi ¢lanka 19.
navedenog Pravilnika imovina se poCetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti)
odnosno, po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, poduzeti potrebne radnje radi
ustrojavanja i vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, koja ¢e uz
naziv ili oznaku nerazvrstane ceste sadrzavati duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, broj
katastarske Cestice i naziv katastarske opc¢ine na kojoj se cesta nalazi, te podatak da li se
radi o asfaltiranoj ili makadamskoj cesti. Predlaze poduzimanje radnji za upis u zemljiSne
knjige svih nerazvrstanih cesta prema njihovom stvarnom stanju kao javno dobro u opcoj
uporabi i kao neotudivo vlasniStvo jedinice lokalne samouprave. Predlaze ustrojiti
analiticku knjigovodstvenu evidenciju svih nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke
o vrijednosti pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost svih
nerazvrstanih cesta kao imovinu jedinice lokalne samouprave.

Op¢insko vijece je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
kojim je, izmedu ostalog, planirano i odrzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju opcine.
Programom su planirani ukupan iznos potrebnih sredstava za odrzavanje nerazvrstanih
cesta s naznakom izvora financiranja, te opis (vrste) poslova odrZavanja odnosno
djelatnosti (nasipavanje cesta S$ljunkom i razgrtanje grederom, krpanje udarnih rupa
asfaltom, iskop odvodnih jaraka, nabava cijevi za propuste i €iS¢enje snijega). Programom
nije utvrden opseg poslova odrzavanja, odnosno nisu utvrdene pojedinane nerazvrstane
ceste ili dijelovi cesta na kojima se planira odrzavanje s opisom (vrstom), koli¢inom i
vrijednosti poslova odrzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti. Odredbama
Clanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu je utvrdeno da se programom obvezatno
utvrduje opis | opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova, po
djelatnostima, iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s
naznakom izvora financiranja. Radovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta su financirani iz
sredstava Sumskog doprinosa u iznosu 147.403,00 kn i iz drugih izvora u iznosu 5.780,00
kn. Financiranje odrzavanja komunalne infrastrukture iz sredstava Sumskog doprinosa nije
u skladu s odredbama ¢lanka 65. Zakona o Sumama (Narodne novine 140/05, 82/06,
129/08, 80/10, 124/10 i 25/12), prema kojima se sredstva Sumskoga doprinosa uplacuju
na poseban racun jedinice lokalne samouprave podrucja na kojem je obavljena sjeCa
Sume i koriste se iskljuivo za financiranje izgradnje komunalne infrastrukture. Opc¢insko
vijee je u ozujku 2013. prihvatilo izvjeS¢e o ostvarenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture prema kojem su radovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. ostvareni
u ukupnom iznosu 153.183,00 kn. U lzvjeS¢u o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture je naveden iznos utroSenih sredstava za odrzavanje nerazvrstanih cesta u
ukupnom iznosu. Nisu navedeni opis (vrsta) i opseg obavljenog posla, iznos ostvarenog
rashoda za svaku pojedinu vrstu posla, kao ni izvori financiranja, zbog cCega je
onemogucéena kontrola izvr§enja programa.
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Drzavni ured za reviziju predlaze godiSnjim programom odrZavanja komunalne
infrastrukture utvrditi opseg odrzavanja nerazvrstanih cesta koji treba sadrzavati popis
pojedinacnih nerazvrstanih cesta ili dijelova cesta na kojima se planira odrzavanje s
opisom (vrstom), koli€¢inom i vrijednosti poslova odrZzavanja koji se trebaju obaviti na
svakoj pojedinoj cesti ili dijelu ceste. Predlaze koriStenje sredstava Sumskog doprinosa za
financiranje izgradnje komunalne infrastrukture u skladu s odredbama Zakona o Sumama.
Takoder predlaze, radi kontrole izvrSenja programa, u lzvjeS€u o izvrSenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture navesti opis (vrstu) i opseg obavljenog posla, iznose
svih ostvarenih rashoda za svaku pojedinu vrstu posla, te izvore financiranja.

Opcinsko vijeCce je donijelo Odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju pisanog ugovora kojom je utvrdeno da se komunalna djelatnost
odrzavanja nerazvrstanih cesta moze povijeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog
ugovora. Navedenom Odlukom su utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda
ili javnog natjeCaja za povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta. Postupak
prikupljanja ponuda provodi se kada vrijednost poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta ne
prelazi 200.000,00 kn godiSnje, a javni natjeCaj se provodi kada vrijednost poslova prelazi
200.000,00 kn godisnje.

IzvrSeni radovi na odrZzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. odnose se na navoze
Sljunka, profiliranje cesta grejderom, iskope cestovnih jaraka, postavljanje cijevi i ravnanje
usjeka na poljskim putovima do poljoprivrednih povrSina u iznosu 114.124,96 kn, te na
zimsko odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 39.058,50 kn. U skladu s donesenom
Odlukom o komunalnim djelatnostima za obavljanje poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta u rujnu 2009. i listopadu 2011. su provedeni postupci prikupljanja ponuda. Odluke o
izboru najpovoljnijin  ponuditelja donijelo je opcinsko vije€e, a ugovor o obavljanju
komunalnih poslova odrZavanja nerazvrstanih cesta na rok od Cetiri godine zakljucen je u
listopadu 2009. i ugovor o obavljanju komunalnih poslova zimskog odrZzavanja
nerazvrstanih cesta na rok od dvije godine u studenome 2011. Ugovorima su utvrdeni
poslovi odnosno vrste poslova za koje se zakljuCuje ugovor, opseg poslova (programom
odrzavanja komunalne infrastrukture), vrijeme na koje se zakljuCuje ugovor, nacin
odredivanja cijene za obavljanje poslova (prema jedini¢nim cijenama iz ponudbenog
troSkovnika), obavljanje nadzora i kontrole obavljenih poslova (komunalni redar i opc¢inski
nacelnik), nacin i rok pla¢anja, dok jamstvo izvrSitella za ispunjenje ugovora nije
ugovoreno. Nadzor nad radovima obavljao je komunalni redar uvidom na licu mjesta
(svakodnevno tijekom trajanja radova), kontrolom i ovjerom radnih naloga, te kontrolom i
preuzimanjem izvrSenih radova na terenu o ¢emu su sastavljani zapisnici. Kontrolu radova
obavljao je i opcinski nacelnik, takoder uvidom na terenu, ovjerom zapisnika i
ispostavljenih racuna.

Drzavni ured za reviziju predlaze zaklju€ivanje ugovora o povjeravanju poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta sa svim propisanim elementima, odnosno ugovorima
utvrditi i jamstvo izvrSitelia za ispunjenje ugovora u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.
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Opéina Sveti lvan Zabno

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opéina Sveti Ivan Zabno kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
Koprivniko-krizevadke Zupanije. Povr$ina op¢ine Sveti lvan Zabno je 106,60 km?, a
obuhvaca 16 naselja s 5 222 stanovnika. Na koncu 2012. u opéini Sveti lvan Zabno je bilo
sedam zaposlenika.

Prema podacima opcine Sveti Ivan Zabno, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima
na podrucju opcine Sveti lvan Zabno ukupno iznosi 65 630 m, od ¢ega se na asfaltirane
ceste odnosi 41 380 m, a na makadamske ceste 24 250 m, Sto Cini 615,66 m/km?2.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 6.408.311,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 2.763.683,00 kn ili 43,1% ukupnih rashoda i izdataka. I1zvrSeni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 42.110,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Najznacajniji rashodi u iznosu 757.509,00 kn se odnose na sanaciju nerazvrstanih
cesta asfaltom.

Poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrugju opéine Sveti Ivan Zabno su
povjereni trgovackom drustvu u vlasnistvu opéine Sveti Ivan Zabno na temelju odluke
Opcinskog poglavarstva iz veljate 2004. Organizaciju odrzavanja i upravljanja
nerazvrstanim cestama obavlja jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Opéina Sveti lvan Zabno je u rujnu 2010. donijela Odluku o nerazvrstanim cestama,
kojom je uredila upravljanje, odrZavanje i izgradnju nerazvrstanih cesta. Skrece se
pozornost, da je u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o cestama, kojim je, zajedno s
izmjenama i dopunama navedenog Zakona iz 2013., uskladeno zakonodavstvo Republike
Hrvatske sa zakonodavstvom Europske unije te je, izmedu ostalog, ureden pravni status
nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze uskladiti Odluku o nerazvrstanim cestama sa
Zakonom o cestama, odnosno urediti Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama,
Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i koji su poslovi upravljanja nerazvrstanim
cestama, tko vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi
odrZavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrzavanje, zimska sluzba) i tko ih
obavlja, koji su poslovi gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, izvore
financiranja, propisati mjere za zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i
nadzor nerazvrstanih cesta, te regulirati upis nerazvrstanih cesta u zemljisSne knjige.

Opéina Sveti Ivan Zabno je izradila popis nerazvrstanih cesta koji sadrzi podatke o
nazivu nerazvrstane ceste, duljini, Sirini i vrsti kolnika. Nerazvrstane ceste nisu upisane u
zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vliasniStvo opéine Sveti
lvan Zabno. U poslovnim knjigama nije evidentirana vrijednost nerazvrstanih cesta s
podrucja opcine i nije ustrojena analiticka knjigovodstvena evidencija nerazvrstanih cesta.
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Odredbama ¢lanaka 5. i 8. Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i Racunskom
planu, propisana je obveza proracuna i proracunskih korisnika da u svom knjigovodstvu
osiguraju podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o
stanju imovine, obveza i vlastitih izvora, a pomoc¢ne knjige su analitiCcke knjigovodstvene
evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki i druge pomocéne evidencije za
potrebe nadzora i pracenja. Prema odredbi Clanka 18. Pravilnika o proraCunskom
raCunovodstvu i Racunskom planu, imovina se iskazuje po racunovodstvenom nacelu
nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska, a prema odredbi Clanka 19.
navedenog Pravilnika imovina se poCetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti)
odnosno, po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, poduzeti potrebne radnje radi
ustrojavanja i vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, koja ¢e uz
naziv ili oznaku nerazvrstane ceste sadrzavati duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, broj
katastarske Cestice i naziv katastarske opc¢ine na kojoj se cesta nalazi, te podatak da li se
radi o asfaltiranoj ili makadamskoj cesti. Predlaze poduzeti potrebne radnje za upis u
zemljiSne knjige svih nerazvrstanih cesta prema njihovom stvarnom stanju kao javno
dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasniStvo jedinice lokalne samouprave, ustrojiti
analiticku knjigovodstvenu evidenciju svih nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke
o vrijednosti pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost svih
nerazvrstanih cesta kao imovinu jedinice lokalne samouprave.

Programom i izmjenama programa odrzavanja komunalne infrastrukture planirani
su rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 615.956,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 2.763.683,00 kn, odnosno 448,7% viSe od planiranog. Program odrzavanja
nerazvrstanih cesta sadrzi podatke o planiranom ukupnom iznosu potrebnih sredstava za
odrzavanje nerazvrstanih cesta s naznakom izvora financiranja i vrstu radova. Program ne
sadrZi opseg poslova odrZzavanja odnosno planirane koliine radova i procjenu pojedinih
troSkova po nerazvrstanim cestama. Odredbama c&lanka 28. Zakona o komunalnom
gospodarstvu je utvrdeno da se programom obvezatno utvrduje opis i opseg poslova
odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima, iskaz financijskih sredstava
potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja. Opc¢insko vijeCe u
ozujku 2013. nije prihvatilo izvjeS€e o ostvarenju programa odrZzavanja komunalne
infrastrukture prema kojem su radovi na odrZzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. ostvareni
u ukupnom iznosu 2.548.682,00 kn. Financirani su iz sredstava komunalne naknade,
subvencioniranjem mjestana i drugih izvora. U lzvjeS¢u o izvrSenju programa odrzavanja
komunalne infrastrukture naveden je opis poslova i utroSena sredstva u ukupnom iznosu,
koji ne sadrzi 215.001,00 kn rashoda za uredenje putova i kanala. Takoder, nisu navedeni
vrsta i opseg obavljenog posla, iznos ostvarenog rashoda za svaku pojedinu vrstu posla,
izvori financiranja, kao ni razlog odstupanja od plana, zbog ¢ega je onemogucena kontrola
izvrSenja programa.

Drzavni ured za reviziju predlaze realniju pripremu i planiranje vrijednosti radova
odrzavanja nerazvrstanih cesta, odnosno u slu€aju poveéanog opsega poslova na
odrzavanju nerazvrstanih cesta donijeti izmjene i dopune godiSnjeg programa odrzavanja
nerazvrstanih cesta, koji ¢e pored podataka o planiranom ukupnom iznosu potrebnih
sredstava za odrzavanje nerazvrstanih cesta s naznakom izvora financiranja i vrste
radova, sadrzavati i podatke o opsegu poslova odrZzavanja, odnosno planirane koli€ine
radova i procjenu pojedinih troSkova po nerazvrstanim cestama.
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Takoder predlaze, radi kontrole izvrSenja programa, u lzvjeSCu o izvrSenju
programa odrzavanja komunalne infrastrukture navesti opis (vrstu) i opseg obavljenog
posla, iznose svih ostvarenih rashoda za svaku pojedinu vrstu posla, izvore financiranja,
kao i razloge odstupanja od planiranog.

Op¢insko vijece je donijelo Odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju pisanog ugovora. Navedenom Odlukom su utvrdeni uvjeti i mjerila za
provedbu prikupljanja ponuda ili javhog natjeCaja za povjeravanje poslova odrzavanja
javne rasvjete i preventivne deratizacije, dok komunalna djelatnost odrzavanja
nerazvrstanih cesta nije obuhvacena. Postupak prikupljanja ponuda provodi se kada
vrijednost poslova odrZzavanja komunalnih djelatnosti ne prelazi 200.000,00 kn godisnje, a
javni natjeCaj provodi se kada vrijednost poslova prelazi 200.000,00 kn godiSnje.

Izvr§eni radovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. odnose se na nabavu
kamena, rad stroja na razgrtanju kamena, prijevoz, zemljane radove i drugo u iznosu
2.718.247,00 kn, te zimsko odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 45.436,00 kn.
Opéinsko poglavarstvo je odlukom iz veljate 2004. povjerilo poslove odrzavanja
nerazvrstanih cesta trgovaékom drustvu u vlasnitvu opéine Sveti lvan Zabno, koje je
tijekom 2012. obavilo poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta u vrijednosti 2.667.053,00
kn. Za navedene poslove opéina Sveti Ivan Zabno nije s trgovackim drustvom u svom
vlasnistvu zakljuc€ila ugovor o obavljanju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta i nije
utvrdila cijene, koli€ine i vrste poslova odrzavanja koji su povjereni. Nadzor nad radovima
obavljao je komunalni redar.

Drzavni ured za reviziju predlaze zakljuCivanje ugovora za obavljanje usluga
odrzavanja komunalne infrastrukture s trgovackim drustvom u svom vilasnisStvu u skladu s
donesenim programom odrzavanja komunalne infrastrukture, kojim treba utvrditi cijene,
koli€ine i vrste radova koji se povjeravaju, te pratiti izvrSenje ugovora, odnosno obavljenih
poslova po vrstama, koli€ini i ugovorenoj cijeni.
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Opc¢ina Sveti Petar Orehovec

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opc¢ina Sveti Petar Orehovec kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
Koprivnicko-krizevaCke zupanije. PovrSina opcCine Sveti Petar Orehovec je 91,05 km?, a
obuhvaca 37 naselja s 4 583 stanovnika. Na koncu 2012. u opc€ini Sveti Petar Orehovec su
bila Cetiri zaposlenika.

Prema podacima Zavoda za prostorno uredenje Koprivni¢ko-krizevacke zupanije,
duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju opcine Sveti Petar Orehovec je 342
465 m, Sto €ini 3 761,28 m/km?.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 2.454.696,00 kn, od Cega se na rashode za odrzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 414.546,00 kn ili 16,9% ukupnih rashoda i izdataka. lzvrSeni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 1.210,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Najznacajniji rashodi u iznosu 301.722,00 kn se odnose na nabavu kamena za
odrZzavanje nerazvrstanih cesta.

Poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta koji se odnose na zimsko odrzavanje
nerazvrstanih cesta na podru¢ju opéine Sveti Petar Orehovec su povjereni trgovackom
drustvu u vlasniStvu opc¢ine Sveti Petar Orehovec na temelju odluke Opcinskog vijeca iz
ozujka 2011. Organizaciju odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama na podrucju
opcine Sveti Petar Orehovec obavlja jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Opcéina Sveti Petar Orehovec je u ozZujku 2011. donijela Odluku o nerazvrstanim
cestama, kojom je uredila upravljanje, odrzavanje i izgradnju nerazvrstanih cesta. Skrece
se pozornost, da je u srpnju 2011. stupio na snagu Zakon o cestama, kojim je, zajedno s
izmjenama i dopunama navedenog Zakona iz 2013., uskladeno zakonodavstvo Republike
Hrvatske sa zakonodavstvom Europske unije te je, izmedu ostalog, ureden pravni status
nerazvrstanih cesta.

Drzavni ured za reviziju predlaze uskladiti Odluku o nerazvrstanim cestama sa
Zakonom o cestama, odnosno urediti Sto se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama,
Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i koji su poslovi upravljanja nerazvrstanim
cestama, tko vodi jedinstvenu bazu podataka o nerazvrstanim cestama, koji su poslovi
odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i izvanredno odrzavanje, zimska sluzba) i tko ih
obavlja, koji su poslovi gradenja i rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, izvore
financiranja, propisati mjere za zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i
nadzor nerazvrstanih cesta, te regulirati upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige.

Opéina Sveti Petar Orehovec nije ustrojila jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama na svom podrucju i nema podataka koliko je nerazvrstanih cesta
upisano u zemljiSne knjige kao javno dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasnistvo
opcCine Sveti Petar Orehovec. U poslovnim knjigama nije evidentirala vrijednost
nerazvrstanih cesta i ne vodi analiticku knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta.
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Odredbama ¢lanaka 5. i 8. Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i Racunskom
planu, propisana je obveza proracuna i proracunskih korisnika da u svom knjigovodstvu
osiguraju podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o
stanju imovine, obveza i vlastitih izvora, a pomoéne knjige su analitiCcke knjigovodstvene
evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki i druge pomocéne evidencije za
potrebe nadzora i pracenja. Prema odredbi Clanka 18. Pravilnika o proraCunskom
raCunovodstvu i Racunskom planu, imovina se iskazuje po racunovodstvenom nacelu
nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troska, a prema odredbi Clanka 19.
navedenog Pravilnika, imovina se pocCetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj
vrijednosti) odnosno, po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o0 nerazvrstanim cestama poduzeti potrebne radnje radi
ustrojavanja i vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, koja ¢e uz
naziv ili oznaku nerazvrstane ceste sadrzavati duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, broj
katastarske Cestice i naziv katastarske opcine na kojoj se cesta nalazi, te podatak da li se
radi o asfaltiranoj ili makadamskoj cesti. Predlaze poduzeti potrebne radnje za upis u
zemljiSne knjige svih nerazvrstanih cesta prema njihovom stvarnom stanju kao javno
dobro u opc¢oj uporabi i kao neotudivog vlasnistva jedinice lokalne samouprave, ustrojiti
analiticku knjigovodstvenu evidenciju svih nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke
o vrijednosti pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost svih
nerazvrstanih cesta kao imovinu jedinice lokalne samouprave.

Op¢insko vijece je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
kojim je, izmedu ostalog, planirano i odrzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju opcine.
Program odrzavanja nerazvrstanih cesta sadrzi podatke o planiranom ukupnom iznosu
potrebnih sredstava za odrzavanje nerazvrstanih cesta s naznakom izvora financiranja i
vrstu radova (nasipavanje kamenom, razgrtanje, polaganje sloja asfalta i razgrtanje
snijega). Programom nije utvrden opseg poslova odrzavanja, odnosno nisu utvrdene
pojedinacne nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na kojima se planira odrzavanje s opisom
(vrstom), koli¢inom i vrijednosti poslova odrZzavanja koji se trebaju obaviti na svakoj
pojedinoj cesti. Odredbama ¢lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu je utvrdeno
da se programom obvezatno utvrduje opis i opseg poslova odrZzavanja s procjenom
pojedinih troSkova, po djelatnostima, iskaz financijskih sredstava potrebnih za ostvarivanje
programa, s naznakom izvora financiranja. Opcinsko vije¢e je u ozujku 2013. prihvatilo
izvieSCe o ostvarenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture prema kojem su
radovi na odrZzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. ostvareni u ukupnom iznosu 409.596,00
kn. Financirani su iz sredstava komunalne naknade i iz drugih izvora. U izvjeS¢u o
izvrSenju programa odrZzavanja komunalne infrastrukture naveden je opis poslova i
utroSena sredstva u ukupnom iznosu, koji ne sadrzi 4.950,00 kn rashoda za uredenje
putova na groblju. Takoder, nisu navedeni opseg obavljenog posla, iznos ostvarenog
rashoda za svaku pojedinu vrstu posla, kao ni izvori financiranja, zbog Cega je
onemogucena kontrola izvrSenja programa.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti godiSnji program odrzavanja komunalne
infrastrukture, koji ¢e pored podataka o planiranom ukupnom iznosu potrebnih sredstava
za odrzavanje nerazvrstanih cesta s naznakom izvora financiranja i vrste radova,
sadrzavati i podatke o opsegu poslova odrZzavanja odnosno planirane koliine radova i
procjenu pojedinih troSkova koji se trebaju obaviti na svakoj pojedinoj cesti ili dijelu ceste.
Takoder predlaze, radi kontrole izvrSenja programa, u lzvjeS€u o izvrSenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture navesti opis (vrstu) i opseg obavljenog posla, iznose
svih ostvarenih rashoda za svaku pojedinu vrstu posla, te izvore financiranja.
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Opcinsko vijeCce je donijelo Odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju pisanog ugovora kojom je utvrdeno da se komunalna djelatnost
odrzavanja nerazvrstanih cesta moze povijeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog
ugovora. Navedenom Odlukom su utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda
ili javnog natjeCaja za povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta. Postupak
izravnog ugovaranja provodi se kada vrijednost poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta ne
prelazi 30.000,00 kn godisnje, postupak prikupljanja ponuda provodi se kada vrijednost
poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta iznosi od 30.000,00 kn do 250.000,00 kn godisnje,
a javni natjeCaj provodi se kada vrijednost poslova prelazi 250.000,00 kn godisnje.
Odredbama c¢lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu nije predvidena moguénost
povjeravanja odredenih komunalnih poslova na temelju ugovora bez provedenog postupka
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja.

IzvrSeni radovi na odrZzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. odnose se na odrzavanje
nerazvrstanih tucanickih i asfaltiranih cesta (krpanje udarnih rupa i mrezastih pukotina
asfaltnom masom, te nabava drobljenog kamena, betonskih cijevi, prijevoz, popravak
kolnika, izrada podloge ispod asfalta i drugo) u iznosu 403.480,00 kn i zimsko odrzavanje
nerazvrstanih cesta u iznosu 11.066,00 kn.

U skladu s donesenom Odlukom o komunalnim djelatnostima za obavljanje poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta u rujnu 2010. je proveden postupak javnog natjecCaja.
Odluku o izboru najpovoljnijih ponuditelja je donijelo opéinsko vije¢e, a ugovori o
obavljanju komunalnih djelatnosti zaklju€eni su u listopadu 2010. Ugovorima su utvrdeni
poslovi odnosno vrste poslova za koje se zaklju€uje ugovor, opseg poslova (troSkovnikom
za odrzavanje nerazvrstanih cesta), vrijeme na koje se zakljuCuje ugovor, nacin
odredivanja cijene za obavljanje poslova (prema jedinicnim cijenama iz troSkovnika),
obavljanje nadzora i kontrole obavljenih poslova (narucitelj), nacin i rok placanja i jamstvo
izvrsitelja za ispunjenje ugovora (bianco zaduznica).

Obavljanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta u dijelu koji se odnosi na zimsko
odrzavanje cesta povjereno je trgovackom drustvu u vlasniStvu opcine Sveti Petar
Orehovec, s kojim je u studenome 2011. zaklju¢en ugovor na temelju odluke Opcinskog
vije€a iz oZujka 2011. Ugovorom su utvrdeni radovi raliCenja, €iS¢enja snijega, posipavanja
solju po nerazvrstanim cestama prema Planu Zimske sluzbe, obavljanje radova u zimskim
mjesecima koncem 2011. i poCetkom 2012., obavljanje nadzora od strane zamjenika
opc¢inskog nacelnika, obracun radova prema stvarno izvedenim radovima po vrsti i kolicini,
a po jedini¢nim cijenama iz Plana Zimske sluzbe.

Nadzor nad radovima obavljali su opcinski nacelnik i zamjenik opcinskog nacelnika
svakodnevno tijekom izvodenja radova. Za isporuceni i ugradeni materijal ovjeravane su
otpremnice.

Drzavni ured za reviziju predlaze promjenu Odluke o komunalnim djelatnostima koje
se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora u dijelu koji se odnosi na povjeravanje
poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu.



87
Opcina Virje

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrdena je opcina Virje kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Koprivnicko-
krizevaCke zupanije. Povrsina opcine Virje je 78,55 km?, a obuhvacda Sest naselja s 4 587
stanovnika. Na koncu 2012. u opcini Virje je bilo osam zaposlenika.

Prema podacima opcine, duljina nerazvrstanih cesta u naseljima na podrucju
opcine Virje ukupno iznosi 424 400 m, od ¢ega se na asfaltirane ceste odnosi 27 400 m, a
na makadamske ceste 397 000 m, Sto ¢ini 5 402,92 m/km>.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja za 2012., ukupni rashodi i izdaci za 2012.
su ostvareni u iznosu 13.516.144,00 kn, od Cega se na rashode za odrZzavanje
nerazvrstanih cesta odnosi 290.149,00 kn ili 2,1% ukupnih rashoda i izdataka. IzvrSeni
rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta u 2012. iznose 684,00 kn/km nerazvrstane
ceste. Najznacajniji rashodi u iznosu 111.451,00 kn se odnose na usluge zimskog
odrzavanja nerazvrstanih cesta.

Organizaciju poslova odrzavanja i upravljanja nerazvrstanim cestama na podrucju
opcine Virje obavlja jedinstveni upravni odjel.

Nalaz i preporuke

Zakonom o cestama uredeno je upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih
cesta na podrudju jedinica lokalne samouprave. Odluku o nerazvrstanim cestama kojom
se ureduje upravljanje, odrZzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta, naziv, duljina i povrsina
pojedine nerazvrstane ceste, te zaduzenje za vodenje baze podataka o nerazvrstanim
cestama opcina Virje nije donijela.

DrzZavni ured za reviziju predlaZze donoSenje akta o nerazvrstanim cestama kojim ¢e
se urediti upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih cesta. Aktom treba urediti Sto
se podrazumijeva pod nerazvrstanim cestama, $to Cini nerazvrstanu cestu, tko upravlja i
koji su poslovi upravljanja nerazvrstanim cestama, tko vodi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama, koji su poslovi odrzavanja nerazvrstanih cesta (redovno i
izvanredno odrzavanje, zimska sluzba) i tko ih obavlja, koji su poslovi gradenja i
rekonstrukcije nerazvrstanih cesta i tko ih obavlja, izvore financiranja, propisati mjere za
zastitu nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nerazvrstanih cesta, te
regulirati upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige.

Op¢ina Virje je izradila popis nerazvrstanih cesta koji sadrzi podatke o nazivu
nerazvrstane ceste, duljini i vrsti kolnika. Prema podacima opcine Virje u zemljiSne knjige
je upisano 300 000 m nerazvrstanih cesta kao javno dobro u opéoj uporabi i kao neotudivo
vlasnistvo opcine Virje. U poslovnim knjigama je evidentirana vrijednost cesta u iznosu
3.492.742,00 kn koja se odnosi na ulaganja u ceste tijekom godina. Medutim, nema
evidentirane pojedinaéne vrijednosti svih nerazvrstanih cesta i ne vodi analiticku
knjigovodstvenu evidenciju nerazvrstanih cesta.
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Odredbama ¢lanaka 5. i 8. Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i Racunskom
planu, propisana je obveza proracuna i proracunskih korisnika da u svom knjigovodstvu
osiguraju podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o
stanju imovine, obveza i vlastitih izvora, a pomoc¢ne knjige su analitiCcke knjigovodstvene
evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sintetiCki i druge pomocéne evidencije za
potrebe nadzora i pracenja. Prema odredbi Clanka 18. Pravilnika o proraCunskom
raCunovodstvu i Racunskom planu, imovina se iskazuje po racunovodstvenom nacelu
nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog troSka, a prema odredbi ¢lanka 19.
navedenog Pravilnika imovina se poCetno iskazuje po troSku nabave (nabavnoj vrijednosti)
odnosno, po procijenjenoj vrijednosti.

Drzavni ured za reviziju predlaze, do donoSenja propisa o sadrzaju i naCinu vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, poduzeti potrebne radnje radi
ustrojavanja i vodenja jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, koja ¢e uz
naziv ili oznaku nerazvrstane ceste sadrzavati duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, broj
katastarske Cestice i naziv katastarske opc¢ine na kojoj se cesta nalazi, te podatak da li se
radi o asfaltiranoj ili makadamskoj cesti. Predlaze poduzimanje radnji za upis u zemljiSne
knjige svih nerazvrstanih cesta prema njihovom stvarnom stanju kao javno dobro u opcoj
uporabi i kao neotudivo vlasniStvo jedinice lokalne samouprave. Predlaze ustrojiti
analiticku knjigovodstvenu evidenciju svih nerazvrstanih cesta koja ¢e sadrzavati podatke
o vrijednosti pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama evidentirati ukupnu vrijednost svih
nerazvrstanih cesta kao imovinu jedinice lokalne samouprave.

Op¢insko vijece je donijelo program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2012.
kojim je, izmedu ostalog, planirano i odrzavanje nerazvrstanih cesta na podrucju opcine.
Program odrzavanja nerazvrstanih cesta sadrzi podatke o planiranom ukupnom iznosu
potrebnih sredstava za odrZzavanje nerazvrstanih cesta s naznakom izvora financiranja i
vrstu radova (Sljun€anje putova i odrzavanje staza, kanala i drugo). Programom
odrzavanja komunalne infrastrukture nije obuhvaceno odrzavanje nerazvrstanih cesta u
zimskom razdoblju. Takoder, nije utvrden opseg poslova odrzavanja, odnosno nisu
utvrdene pojedinaCne nerazvrstane ceste ili dijelovi cesta na kojima se planira odrZzavanje
s opisom (vrstom), koli€inom i vrijednosti poslova odrzavanja koji se trebaju obaviti na
svakoj pojedinoj cesti. Odredbama c¢lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu je
utvrdeno da se programom obvezatno utvrduje opis i opseg poslova odrzavanja s
procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima, iskaz financijskih sredstava potrebnih za
ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja. Op¢insko vije¢e je u ozujku 2013.
prihvatilo IzvjeSée o ostvarenju programa odrZavanja komunalne infrastrukture prema
kojem su radovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. ostvareni u ukupnom iznosu
178.698,00 kn. Financirani su iz sredstava komunalne naknade.

U izvjeS¢u o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture naveden je
opis poslova i utroSena sredstva u ukupnom iznosu. IzvjeS¢em nisu obuhvaceni poslovi
odrzavanja nerazvrstanih cesta u zimskom razdoblju u iznosu 111.451,00 kn. Nisu
navedeni vrsta i opseg obavljenog posla, iznos ostvarenog rashoda za svaku pojedinu
vrstu posla, kao ni izvori financiranja, zbog €ega je onemogucéena kontrola izvrSenja
programa.
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Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti godiSnji program odrzavanja nerazvrstanih
cesta, koji ¢e pored podataka o planiranom ukupnom iznosu potrebnih sredstava za
odrzavanje nerazvrstanih cesta s naznakom izvora financiranja i vrste radova, sadrzavati i
podatke o opsegu poslova odrzavanja odnosno planirane koliCine radova i procjenu
pojedinih troSkova po nerazvrstanim cestama. Takoder predlaze, radi kontrole izvrSenja
programa, u lzvjeS¢éu o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture navesti
opis (vrstu) i opseg obavljenog posla, iznos ostvarenog rashoda za svaku pojedinu vrstu
posla, te izvore financiranja.

Op¢insko vijece je donijelo Odluku o komunalnim djelatnostima koje se mogu
obavljati na temelju pisanog ugovora kojom je utvrdeno da se komunalna djelatnost
odrzavanja nerazvrstanih cesta moze povijeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog
ugovora. Navedenom Odlukom su utvrdeni uvjeti i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda
ili javnog natjeCaja za povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta. Postupak
prikupljanja ponuda provodi se kada vrijednost poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta ne
prelazi 200.000,00 kn godiSnje, a javni natjeCaj se provodi kada vrijednost poslova prelazi
200.000,00 kn godiSnje. Za vrijednosti poslova do 20.000,00 kn obavljanje poslova se
moze izravno ugovoriti. Odredbama ¢&lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu nije
predvidena mogucnost povjeravanja odredenih komunalnih poslova na temelju ugovora
bez provedenog postupka prikupljanja ponuda ili javnog natjecaja.

IzvrSeni radovi na odrzavanju nerazvrstanih cesta u 2012. odnose se na Sljun¢anje
putova, odrzavanje staza, kanala, asfaltiranje udarnih rupa u iznosu 178.698,00 kn i na
zimsko odrzavanje nerazvrstanih cesta u iznosu 111.451,00 kn. U skladu s donesenom
Odlukom o komunalnim djelatnostima za obavljanje poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta u kolovozu i studenome 2011. su provedeni postupci prikupljanja ponuda. Odluke o
izboru najpovoljnijih  ponuditelja donijelo je opcinsko vijeée, a ugovori o obavljanju
komunalnih djelatnosti zaklju€eni su u kolovozu s jednim izvoditeljem i prosincu 2011. s
Cetiri izvoditelja za odrzavanje cesta u zimskom razdoblju. Ugovorima su utvrdeni poslovi
odnosno vrste poslova za koje se zakljuCuje ugovor, opseg poslova (ponudbenim
troSkovnikom), vrijeme na koje se zakljuCuje ugovor, nacin odredivanja cijene za
obavljanje poslova (prema stvarno izvedenim radovima), te nacin i rok placanja, dok
jamstvo izvrSitelja za ispunjenje ugovora nije ugovoreno. S jednim izvoditeljem radova je
ugovoreno da u slu€aju privremene nemogucnosti obavljanja poslova na odrzavanju
nerazvrstanih cesta izvoditelj je suglasan da ih za opc¢inu Virje obavi drugi izvoditelj pod
istim uvjetima. Na taj su nacin tijekom 2012. ustupljeni radovi u iznosu 20.500,00 kn
raznim izvoditeljima na temelju zaklju¢ka opcinskog nacelnika, a s jednim izvoditeljem je
zakljuCen ugovor za Sljun€anje ulice u iznosu 72.660,00 kn na temelju odluke opcinskog
nacelnika. Navedeno nije u skladu s odredbama clanka 15. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, prema kojima izvrsno tijelo jedinice lokalne samouprave sklapa ugovor o
povjeravanju komunalnih poslova koji, izmedu ostalog, obvezatno sadrzi i jamstvo
izvrSitelja o ispunjenju ugovora.

Komunalni redar je obavljao nadzor dopreme i istovara materijala, pratio rad
strojeva, te ovjeravao radne naloge i zapisnike o primopredaji izvrSenih radova.
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Drzavni ured za reviziju predlaze promjenu Odluke o komunalnim djelatnostima koje
se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora u dijelu koji se odnosi na povjeravanje
poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta, zakljuCivanje ugovora o povjeravanju poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta sa svim propisanim elementima, odnosno ugovorima
utvrditi djelatnosti i vrijeme za koje se sklapa ugovor, vrstu i opseg poslova, nacin
odredivanja cijene za obavljanje poslova, nacin i rok placanja, te jamstvo izvrSitelja o
ispunjenju ugovora u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
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OCJENA UCINKOVITOSTI ODRZAVANJA NERAZVRSTANIH CESTA

Jedinice lokalne samouprave odgovorne su za odrzavanje nerazvrstanih cesta na
svom podrucju. Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da odrzavanje nerazvrstanih cesta na
podrucju jedinica lokalne samouprave Koprivni¢ko-krizevacke zupanije nije dovoljno
ucinkovito. Revizijom odrzavanja nerazvrstanih cesta su utvrdene nepravilnosti i propusti
koje je potrebno otkloniti kako bi se povecala u€inkovitost odrzavanja nerazvrstanih cesta.
Zbog navedenog se predlaze:

- uskladiti Odluku o nerazvrstanim cestama sa Zakonom o cestama, odnosnho
donijeti akt kojim ¢e se urediti upravljanje, odrzavanje i izgradnja nerazvrstanih
cesta na podrucju jedinice lokalne samouprave, Sto Cini nerazvrstanu cestu, tko
upravlja nerazvrstanim cestama, koji su poslovi upravljanja nerazvrstanim
cestama, te poslovi odrzavanja (redovno i izvanredno odrzavanje), gradenja i
rekonstrukcije nerazvrstanih cesta te tko ih obavlja, propisati mjere zastite
nerazvrstanih cesta i utvrditi tko obavlja kontrolu i nadzor nad poslovima
odrzavanja nerazvrstanih cesta, te tko vodi jedinstvenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama; Utvrditi izvore financiranja nerazvrstanih cesta i
provedbu upisa nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige u skladu s odredbama
Zakona o cestama,

- do donoSenja propisa o sadrzaju i nacinu vodenja jedinstvene baze podataka o
nerazvrstanim cestama, poduzeti potrebne radnje radi ustrojavanja i vodenja
jedinstvene baze podataka o nerazvrstanim cestama, koja ¢e uz naziv ili oznaku
nerazvrstane ceste sadrzavati duljinu i povrSinu nerazvrstane ceste, broj
katastarske Cestice i naziv katastarske opc¢ine na kojoj je cesta izgradena,

- poduzeti aktivnosti za upis u zemljiSne knjige svih nerazvrstanih cesta kao javno
dobro u opcoj uporabi i kao neotudivo vlasniStvo jedinice lokalne samouprave
prema njihovom stvarnom stanju,

- pribaviti dokumentaciju o financijskoj vrijednosti preuzetih cesta od Zupanijske
uprave za ceste iz koje je vidljiva nabavna vrijednost, ispravak vrijednosti i
sadasnja knjigovodstvena vrijednost ceste, odnosno svih objekata i opreme koji
Cine sastavni dio ceste koja se prenosi u skladu s odredbama Pravilnika o
prijenosu javnih cesta i nerazvrstanih cesta,

- ustrojiti analitiCcku knjigovodstvenu evidenciju svih nerazvrstanih cesta koja ¢e
sadrzavati podatke o vrijednosti pojedinih cesta, te u poslovnim knjigama
evidentirati ukupnu vrijednost svih nerazvrstanih cesta kao imovinu jedinice
lokalne samouprave,

- U poslovnim knjigama evidentirati rashode za odrzavanje nerazvrstanih cesta na
odgovaraju¢im racunima Racunskog plana u skladu s odredbama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,

- godisnjim programom odrzavanja komunalne infrastrukture obuhvatiti djelatnosti
u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu,
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- realno pripremiti i planirati vrijednosti radova odrzavanja nerazvrstanih cesta,
odnosno u sluCaju povecanog opsega poslova na odrzavanju nerazvrstanih
cesta donijeti izmjene i dopune godiSnjeg programa odrzavanja komunalne
infrastrukture, koji ¢e pored podataka o planiranom ukupnom iznosu potrebnih
sredstava za odrzavanje nerazvrstanih cesta s naznakom izvora financiranja i
vrste radova, sadrzavati i podatke o opsegu poslova odrzavanja, odnosno
planirane koliine radova i procjenu troSkova prema pojedinim nerazvrstanim
cestama na kojima se planiraju obavljati poslovi odrzavanja,

- podnijeti izvjeS¢e o izvrSenju programa odrZzavanja komunalne infrastrukture za
prethodnu kalendarsku godinu do kraja ozujka svake godine predstavniCkom
tijelu jedinice lokalne samouprave i radi kontrole izvr§enja programa odrzavanja
komunalne infrastrukture, u izvjeS¢u o izvrSenju programa odrzavanja komunalne
infrastrukture navesti opis, vrstu i opseg obavljenog posla, iznose svih ostvarenih
rashoda za svaku pojedinu vrstu posla, te izvore financiranja,

- ustupati obavljanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta u skladu s odlukom o
komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora i
obavljati komunalnu djelatnost odrZavanja nerazvrstanih cesta u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu po kojima je potrebno utvrditi
uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja ponuda ili javhog natjeCaja za
povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta pravnim ili fiziCkim
osobama, te donijeti odluku o izboru pravne ili fizicke osobe koja Ce obavljati
poslove na temelju ugovora nakon provedenog propisanog postupka odabira,

- zakljuciti ugovor za obavljanje usluga odrzavanja komunalne infrastrukture s
trgovackim druStvom u vlasniStvu jedinice lokalne samouprave u skladu s
donesenim programom odrzavanja komunalne infrastrukture, kojim treba utvrditi
cijene, koliCine i vrste radova koji se povjeravaju, te pratiti izvrSenje ugovora,
odnosno obavljenih poslova po vrstama, koli€ini i ugovorenoj cijeni, te

- zakljuciti ugovor o povjeravanju poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta sa svim
elementima prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, odnosno
ugovorom utvrditi poslove za koje se zakljuCuje ugovor, vrijeme na koje se
zaklju€uje ugovor, vrstu i opseg poslova, nacin odredivanja cijene za obavljanje
poslova, nadzor i kontrolu obavljenih poslova, nacin i rok placanja, te jamstvo
izvrsitelja o ispunjenju ugovora.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi se provedbom navedenih preporuka
povecala uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima te ucinkovitost
odrzavanja nerazvrstanih cesta na podrudju jedinica lokalne samouprave Koprivni¢ko-
krizevaCke Zupanije.
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OCITOVANJE JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

Jedinice lokalne samouprave KoprivniCko-krizevaCke Zupanije su se ocCitovale na
Nacrt izvjeS¢a o obavijenoj reviziji ucinkovitosti i prihvatile nalaze i preporuke DrZzavnog
ureda za reviziju. U ocCitovanju navode okolnosti u kojima su propusti i nepravilnosti
ucinjeni, te razloge zbog kojih odrZavanje nerazvrstanih cesta nije dovoljno ucéinkovito.

Jedinice lokalne samouprave u ocitovanju navode da ¢e postupati po preporukama
DrZzavnog ureda za reviziju. Grad Koprivnica je u ocitovanju naveo da je u rujnu 2013. u
svojim poslovnim knjigama evidentirao ceste, koje je preuzeo temeljem Sporazuma sa
Zupanijskom upravom za ceste, na naéin da je uvecéao vrijednost imovine, te da je u
suradnji s trgovackim druStvom u svom vlasniStvu izradio privremenu bazu podataka o
nerazvrstanim cestama koja sadrzi popis svih nerazvrstanih cesta na podrucju grada s
nazivima istih i podacima o njihovim duzZinama, vrsti zavrsnog sloja kolnika, rubnjacima,
nacinu rjeSenja oborinske odvodnje i druge podatke. Grad Krizevci u ocitovanju navodi da
Je tijeku postupak prijenosa viasniStva nad nerazvrstanim cestama na grad KriZzevce.
Opcine Molve i Rasinja su u ocitovanju navele da su u 2013. provele postupke javnih
natjeCaja za povjeravanje poslova odrZzavanja nerazvrstanih cesta temeljem ugovora za
zimsku sluzbu, te poslove prijevoza i razgrtanja drobljenog kamena odnosno, izvodenje
radova na popravcima i odrzavanju nerazvrstanih cesta. Opdina Sveti Ivan Zabno je u
ocCitovanju navela da je Izvje§¢e o izvrSenju Programa odrzavanja komunalne
infrastrukture usvojeno na sjednici Opcinskog vijeca u srpnju 2013. Opcina Sveti Petar
Orehovec je u ocitovanju navela da je u tijeku izrada nove Odluke o nerazvrstanim
cestama. Opcina Virje je u ocitovanju navela da je u tijeku izmjena Prostornog plana s
ciliem utvrdivanja lokacija i naziva te duZina nerazvrstanih cesta, a ugovori za odraZzavanje
nerazvrstanih cesta su u 2013. sastavljeni sa svim propisanim elementima.



